ODR, Bases de données administratives a différentéshelles spatiales
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1. Introduction et contexte

L'observatoire des programmes communautaires #elamement rural (ODR) a pour
objectifs de contribuer a la préparation au suiviael'évaluation en France des politiques
communautaires du développement rural, plus péigiement des mesures financées par les
reglements de développement rural (RDR) de 1998g(pmmation 2000-2006) et de 2005
(programmation 2007-2013), et de constituer unl amabpératif pour la recherches en Sciences
Sociales sur les politiques agricoles, le dévelopgs rural et I'agro-environnement.

L'observatoire est régi par une convention cadreuretcomité de pilotage. Les partenaires
fondateurs sont le Centre National pour 'Aménagerdes Structures des Exploitations Agricoles
(CNASEA), 'INRA et le Ministére de l'agriculturd de la péche (MAP). Il peut accueillir de

nouveaux partenaires et des "tiers agréés", suslpte fournir ou d'utiliser des données. Il est
administré et développé par un chef de projet et aquipe opérationnelle, situé a I'INRA

(Toulouse), cette équipe est désignée comme édlapeinistration.

C'est un systéme d'information partenarial au serdie la préparation, du suivi et de I'évaluation
des politiques publiques. Accessible par interhép§://esrcarto.supagro.inra.fr/intranet/), igg'a
d'un serveur de données, complété d'une plateftogieelle permettant diverses actions sur les
données (importer/exporter, traiter, visualisetpblservatoire est piloté par des partenaires phés
une convention. Le développement de l'observatsieéfectue de facon collaborative par des
utilisateurs disposant de droits d'acces au serteufonctionnement de I'observatoire est régi par
des régles : Les données sont soit libres (donmdlgligques), soit réservées avec un acces controlé
par leur propriétaire.

Les données disponibles sont rattachées a des gédgsaphiques, en particulier aux communes
ou groupes de communes, mais aussi a d'autres dtypetités géographigues comme les zones
Natura 2000, les programmes d'action territoriawxirpl'eau, les unités de distribution d'eau
potable, etc. Par ailleurs I'observatoire donneescé la documentation nécessaire a la
compréhension des données utilisables ou consedtalbih un serveur collaboratif (cartowiki :
https://esrcarto.supagro.inra.fr/intranet/cartaaiki/index.php/Accueil).

Le serveur de données permet soit I'acces a desdsrpour en réaliser un traitement (calcul et
cartographie), soit la simple visualisation de l@&gsi (cartes et tableaux déja préparés) qui sest d
données traitées. Il s'agit d'une visualisation adyigque (actualisation des calculs a chaque
affichage), avec de larges possibilités de nawgatntre échelles et types de territoires.

2. Un systeme d'information collaboratif géré en parteariat

L'observatoire ODR est un systéeme d'informatione ¢an peut représenter par le schéma ci-
dessous. Les relations entre les entités du sysenie

- soit directement gérées par le systeme informatieuele facon collaborative par les
utilisateurs via les interfaces mises a leur digjpos les possibilités d'action dépendant de
leur statut,

- soit elles résultent de décisions prises par leepaires (qui désignent des utilisateurs), le
comité de pilotage (qui valide les projets et énhet demandes) ou l'administration (qui
attribue les droits utilisateur et les mots de pasSes décisions sont mises en oeuvre par
l'administration.
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Les rectangles du schéma sont des ensembles @esldgntités, définies par des attributs listés
dans les fiches d'identité associées a ces classatités (en vert sur le schéma). Les rectangles
rouges représentent les acteurs et les rectanigles les ressources. Les actions sont décrites en
rouge. Les principales actions sont : enregistrértierport) de tables de données, référencement
de données, traitement de données, publicatioasidtats.

2.1.Les données gérées

Les bases de données sont deux types principaux :
- des données géographiques (géoréférencées) goideemt les contours de différents types
de découpages géographiques (fond de carte),
- des données localisées (géocodées) qui sont diésitatdes entités géographigues connues
dans l'observatoire.
La mise a disposition et la mise a jour des dongéegraphiques (géoréférencées) sont réservées a
l'administration.

Les données localisées (ou gécodées) sont déppaééss utilisateurs désignés et agréés par les
partenaires. Ces données sont nécessairemensémEskiu niveau des communes ou d'ensembles
de communes, soit "agrégées" (une valeur par egggraphique), soit "individuelles" (plusieurs
valeurs par entité géographique ). Il existe dandearnier cas une ou plusieurs clés permettant de
distinguer si nécessaire les individus. Les compiatdisateur" des partenaires principaux
fournisseurs de données (CNASEA notamment) soigsgaar I'équipe d'administration. Toutefois,
tout utilisateur titulaire peut déposer des donres des zones de dépbts réservées (sous sa seule
administration) et peut référencer ces données twamprojet dont il est membre ou inscrit comme
donateur. Les régles de dépbt et de référencenoamtless mémes pour tous les utilisateurs. La
création de projet est libre. Une information &g tonnées (métadonnées) est mise a disposition
des utilisateurs via des répertoires accessibles ldamenu accueil.

Certaines ressources sont publiques (accessiltiest atilisateur) et d'autres sont réservées. Les
données "publiques” sont accessibles a tout tieudans tout projet créé par celui-ci. Les données



réservées doivent étre demandées au propriétait@) comité de pilotage (demande d'agrément de
projet) si ces données proviennent des partenfmrelateurs. Certains "résultats” sont également
publics, c'est-a-dire accessible a toute persogamstain acces visiteur. Tout projet peut servir a

mettre a disposition des résultats pour des vistautorisés en publiant des dossiers thématiques.
Enfin, tout utilisateur titulaire peut contribuedladocumentation de l'observatoire via un module

mediawiki appelé Cartowiki.

2.2.La gestion des résultats

Taux de contractualisation de I'ensemble E1 du RDR en 2003

Source : CNASEA; MSA
Produit 1e 29/10/2008 par Carto Dynamique INRA 2005

Représentation géographique d'indicateur

L'interface de traitement permet entre autre deesgarder et d'exporter le résultat. Le traitement
peut étre simplement sauvegardé (comme un broyiflda disposition des membres du projet ou
sauvegardé comme une "nouvelle variable" qui emftlans le dictionnaire global des variables ou
encore comme "theme" dans un dossier thématiqusegaivisible par les visiteurs du projet. La

liste de ces dossiers est visible dans le menteuisi{les menus a gauche de I'écran, cf. photo
d’écran page suivante). Au sens de la charte crié&bdervatoire ODR, les themes et dossiers
thématiques sont des publications.

Ainsi les résultats et publications comprennent :

- lestraitements (sauvegarde formule et paramétres carte) sonbarsllions, ils ne sont
accessibles qu'aux membres des projets concemas, sont pas des publications ;

- lesindicateurs sont des traitements sauvegardés en tant que lfesuvariables (la valeur
pour un niveau géographique donné est sauvegaaieeuhe base de dépot du créateur, le
lien avec le traitement est conservé (actualisapiossible) et notamment les sources de
données utilisées, la sensibilité de l'indicataussacret statistique en est déduite). Ce sont
des données secondaires ;

- les dossiers thématiquescomprennent un ensemble de thémes corresponddat a
cartographie d'un indicateur et (le cas échéant)'tahleau de bord", c'est-a-dire un
ensemble d'indicateurs présentés dans des tabdeatistiques géographigues ou des fiches
descriptives ad hoc. Ce sont des publications (@e#ament confidentielles si peu de
visiteurs inscrits au projet...), soumises notamnaensecret statistique ;

- les thémes (traitement validé comme theme avec les paramékeesontrole affichage)
(idem indicateur plus les paramétres d'affichagesda dossier ou cet indicateur est présent
comme theme). Ce sont des publications.



Dans le cas des indicateurs sauvegardés comme steumeomme nouvelles variables, plusieurs
champs de métadonnées doivent étre nécessaireemseignés par les créateurs de ces themes ou
variables.

Un indicateur devenant une nouvelle variable diné &férencé dans le dictionnaire du projet pour
étre réutilisable. Son créateur la déclare alormme personnelle, privée, publiable ou non, ou
encore publique (si la formule ne comprend que dmsnées publiques, les propriétaires des
données primaires réservées gardent leurs draitieswdonnées secondaires) ; Il doit fournir un
minimum de renseignements méthodologiques suridabeur, qui apparaitront dans la fiche
d'identité de la variable si celle-ci est "publeibl

Enfin une documentation méthodologique peut aus® éattachée au theme, la procédure
d'enregistrement précise également les conditiGapplication des regles de confidentialité (voir
secret statistique). L'interface de visualisati@s dhéemes ne permet pas d'exporter les données
brutes. Toutefois une exportation des valeurs degateurs d'un dossier thématique est possible
via la mise a disposition des visiteurs de tablegéngraphiques et de tableaux de bord statistiques
par territoire (quel que soit le découpage). Adaueént un simple titulaire peut seulement créer
des dossiers thématiques et y classer des theamssic L'insertion d'un tableau géographique ou
d'un tableau de bord nécessite l'interventionadiriinistration.

r‘

evaluation_ findle_rdr

—qmatgy

INA

Indicareus pour France entidr
Ensemble des aides du RDR

YOSSIER VALIDE
¢ D ER VALIDE

Note de mise i jour =

» Les lignes ‘Brsemble PDRN' ot Ensemble PDRN sans sock' excluent les dispositifs
DOCUP, POA Nat, POA IFOP, POA FEDE et POA DOCI
» Larépanition des montants entre financeuns pour formatson cf semes o &F comigé.

L'Unbor Europdenrse & mis en @uvee, b edié de la politique agricele commune en faveur des
3 marches {ou ler pilier de In PAC), une politique de développement des ferritoines narux
Ceoe politigue vise & accompagmer kes muratons de Fespace neral.
Le déwcloppement mml est une approche ghobale et coordonnée des temitoines mamux dans
leurs diverses composanses @ sociale, économiqus, envirornemenmle. Il & pour objetde
mieux tirer parti des complémensarités entre villes of campagnes ot de valorser Jes ressounces
spécifiques des werritolres ruma.

La premitre programmation de développement raral (2000/2006) a penmis de scutenir de
pombreux Projets pous un mostanl avoisisant les 12,3 milliands deuros St 6.9 de crédits
curopéens dans Fensemble du pays.

Exemple de fiche (tableau de bord) dans dossien#tigue

L'ensemble des opérations d'enregistrement etfdeeneement des données primaires (déposées
par les utilisateurs) et des indicateurs forme iteut des métadonnées. Toutes les variables
publiables sont référencées dans le répertoirelai@sees, accessible sur la page d'accueil. La fiche
d'identité des données rassemble les métadonnéas; tks indicateurs statistiques habituels
(moyenne, maxi, mini, nombre d'occurrences non, reilt.), le propriétaire dans I'observatoire
(I'utilisateur qui a effectué le réféerencement)ldde de création, son lien avec diverses entit@s (
ci-apres les entités secondaires auxquelles raftdet données), son statut au regard des régles de
diffusion (les «4 P »: privées, personnelles, ligules, publiables), sa sensibilit¢ au secret
statistique.



