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RESUME

Depuis le 11" siécle, I'exploitation des ressources naturel@sns le sud-est tunisien s’est
effectuée sous forme collective. Toutes les tedesla Jefara et du Dahar étaient des terres
collectives : ichtirakiya. (Louis, 1979). Ce mode de gestion était parfaitemadapté aux
contraintes d’un milieu fragile et difficile et &@ organisation sociale traditionnelle. )
Cependant, les profondes mutations qu’a connuesriioire du sud tunisien a partir du 29
siecle ont fait apparaitre un nouveau mode de ayesties ressources naturelles basée sur
I'individualisme et la compétition pour I'approptian de la terre, sous I'impulsion des politiques
foncieres (privatisation et sédentarisation) efleix du libéralisme.

A Tataouine, les terres collectives jouent un gdeentiel dans I'évolution socio-économique de la
région ; leur importance est liée a I'existencdrdmis nomades pratiquant I'élevage extensif et qui
nécessitait des déplacements fréquents, ce quavmidait pas I'établissement de la propriété
privee.

L’'acceés a ces terres est régi par des droits ivaditls définis par les collectivités et controb p
les conseils de gestion. Cependant, le probléns@cigrité fonciere n’est pas vu sous le méme angle
par les différents usagers des terres collectivedoaction de leur type d'activité et de leur
importance socio-économique. Les agriculteurs cgdg thtéréts opposés aux agro-pasteurs et
pensent que la sécurité fonciére doit passer pé#rilbution a titre individuel des terres, afin de
bénéficier des aides et des crédits. Alors quepkesieurs, et notamment les grands éleveurs,
s'opposent a l'idée de partage et trouvent quepl@sation collective des parcours leur assure
jusqu’a présent une bonne sécurité fonciere.

Les réformes engagées en Tunisie visant a renfacg¥curité fonciere par la généralisation de la
propriété privée ont résolu une partie des défaika caractérisant le systeme foncier ; il n’en
demeure pas moins que d’autres problemes importartsnuent de freiner le développement
socio-économique des régions steppiques. En dfeliegradation des ressources en eau et en sol,
en raison de I'extension des emblavures céréal@treles plantations arboricoles sur des terrains
fragiles et la multiplication non réfléchie destguie surface, ainsi que la dégradation des pacour
en raison du surpaturage et de la disparition dgestion rationnelle traditionnelle, ne font
gu’'aggraver la situation et détériorer le cadre@idedes populations locales.

Ces politigues ont entrainé aussi un accroissemesitinégalités entre les agro-pasteurs et des
défaillances institutionnelles dues a une supetiposdes institutions, car le fait tribal restestre
important et joue un réle déterminant dans leségras foncieres.

Au-dela de la sécurité, se pose donc un nouvedigme lié a I'existence de ces différents statuts

fonciers (individuel et collectif), qui est le piéme de contréle de la gestion des ressources. En
effet, les conseils de gestion, principale ingttutcensée jouer un réle important dans la mise en
valeur des terres collectives et leur gestionf@avent incapable d’assurer ses fonctions malgré le
succes de leur action pendant I'opération de psatabn des terres collectives.

Dans ce texte, et a partir d'enquétes réalisées ldarégion de Tataouine en avril-juin 2008, nous
essayerons d’apporter un éclairage sur les stemtéigncieres a Tataouine, les différents modes
d’acces a la terre, et le probleme de la sécuwitéiére.

Mots clés: Tataouine, acces a la terre, terres collectpagatisation, sécurité des terres, gestion.



Introduction

Les différentes politiques fonciéres engagées emisiu depuis la fin du £9° siécle, qui ont
commenceé par une politique de sédentarisation gepalation nomade, suivie d’'une politique de
privatisation des terres collectives a engendré tdasformations socio-économique et a été au
coeurs des différentes mutations agraires de lamétg Tataouine.

Cette évolution historique qui a été pilotée par t®nseils de gestion, acteurs clés dans ces
dynamiques et qui sont l'articulation du fait tiilet 'aboutit de ces politiques (sédentarisation,
privatisation, libéralisation), a aboutit a une egygwsition de deux institutions : une institution
tribale qui continue a avoir du poids dans la ragiet une institution moderne reposant sur
I'individualisme.

Dans cet enchassement, je mets l'accent sur danksp@o savoir les modes d’acces a la terre et la

question de la sécurisation fonciere de ces terres.

1. Transformations socio-économiques de la régionedTataouine : du nomadisme a la

sédentarisation

Plusieurs études, notamment celles de Louis, 11718s recherches faites a I'lRA (ABAAB, 1984 ;
NASR, 1993, etc.) montrent I'importance de I'évatat du mode de vie de la population et les
mutations socio-économique de la région de Tataouin

En effet, entre le et 19°™siécle, la population était nomade. Toutes legsede Jeffara et du
Dahar étaient des terres collectivdshtirakya Les territoires des steppes, des montagnes £taien
donc exploités sur un mode trés extensif par desramautés d’éleveurs nomades, vivant sous la
tente et se déplacant au sein de vastes territpmstoraux exploités en commun. L'économie
régionale était agro-pastorale dans I'ensemblensionsidére que l'activité pastorale des nomades
étaient dominante, mais que son maintien était iiondé par I'activité agricole des sédentaires
(berbéres) dans les monts de Matmata.

Ce mode de gestion, malgré sa précarité, étainipamient adapté aux contraintes d’'un milieu
fragile et difficile et a une organisation socidtaditionnelle caractérisée par la mobilité et le
déplacement.

Vers la fin du 18™ siécle, ce systéme d’organisation sociale étaiuge® avec I'arrivée de la
colonisation francaise qui a voulu contréler lepldéements de ces tribus. En effet, cette politique
avec notamment la mise en place d’'un programmexasidn systématique des populations, la
création de nouveaux systemes de production agratalintroduction des échanges monétaire, va
déclencher un systéme de mutation des structuctse®nomades.



Les autorités coloniales, ont commencé par la psaon des terres afin de détruire les formes
d’appropriation communautaire de la terre et desaerces, ensuite, ils ont crée une série de points
d’eau, d’agglomeérations et de marchés agricoles tadeffara. C’est ainsi, le marché de Tataouine
est crée en 1892, une infirmerie est installée%dd kt I'école primaire fonctionnera en 1916.

Cette politique a transformé progressivement le éteode consommation des populations locales,
et a développé un mode de production semi-nomaaehét a I'appropriation fonciére des terres et
a I'exploitation intensive des ressources natuselle

Des l'indépendance, L’Etat tunisien a poursuivitpl®cessus engagé par les autorités coloniales
depuis le début du 2%°siécle, en encourageant la privatisation dessewbectives.

En effet, le processus de privatisation des teo@fectives va s’accélérer aprés la période
collectiviste (1962-1969). Cette privatisation vaogresser surtout grace a la formule dite
« accelérée » basée simplement sur des enquétsespoires menées par les services en
collaboration avec les conseils de gestion. At&dince de la formule dite « normale », la formule
accélérée n'a pas besoin de relevés parcellaitedo(e moins précise) et par conséquent elle est
nettement moins codteuse et plus rapide a mettrplame. Les conseils de gestion, élus par la
collectivité qu’ils représentent, ont joué un r@ideés important au moment des partages des terres
collectives ce qui a permit a plusieurs agricusediavoir des titres de propriétés individuelles et
pouvoir accéder aux crédits agricoles.

Cette politique d’apurement des terres collectavg®rmis la mise en valeur des terres de parcours
collectifs, mais elle a provoqué la régression degperficies pastorales au détriment de
I'arboriculture et la céréaliculture.

Les espaces pastoraux continuent a voir leurstataegcfoncieres et leurs paysages agraires évoluer
progressivement, mais d’une maniere irréversibdes wn systeme agraire a dominante agricole en

concomitance avec I'apurement des terres collextidabaab et Nasr, 1996).

2. Situation fonciere du gouvernorat de Tataouine : importance des terres collectives

La région de Tataouine a hérité d’un systéme foramenplexe ou coexistent trois types de régimes
fonciers : le régime privé, le régime collectifletrégime domanial. Le tableau suivant présente la

répartition des terres selon leurs statuts.



Tableau 1 Assiette fonciere du gouvernorat de Tataouine

Régime Type de terre Su?ﬁg'me % du total

Terres domaniales 5767 0,2

Régime Domanial : : — :

5767 ha Public soumis au regime forestier 5750 0,148
Privé 17 0,002
Terres privées 347 877 9
Régime Privé Privées d’origine 242 947 6,2
347 877ha
Collectives attribuées a titre privé 103 530 2,7
C10II_e_c:[|ves (_:edees pour réalisations 1400 11
d’utilité publique
Terres collectives 691 356 17,8
Parcours non soumis au regime 454386 117
L . forestier
Régime Collectif
691 356 ha . L. :

Parcours soumis au régime forestier 180 500 4,6
Attribuables dont : 56 470 1,45
En cours d’attribution 15 765
Terres agricoles totales 1 045 000 27

Situation générale Terres sahariennes 2 843 000 73
Total Gouvernorat 3888 000 100

Dirext des Affaires Fonciéres, 2008

Les données ci-dessus montrent l'importance de®stecollectives dans le Gouvernorat de

Tataouine. Ces terres jouent un rdle important diéwslution socio-économique de la région et

constituent des structures foncieres étroitemémsslia I'existence des tribus nomades pratiquant

I'élevage extensif nécessitant de fréquents démlacts, ce qui ne favorisait pas I'établissement de

la propriété privée.



Apres plus de 3 décennies et demi de la mise are la la politique de privatisation des terres
collectives, 104 000 ha ont été attribuée a titieépdans le gouvernorat de Tataouine, il reste a
partager plus de 56 000 ha dont 15 000 ha sonbns d’attribution.

Concernant les terres a vocation pastorale, la m3ion des parcours au régime forestier, qui
devait permettre un aménagement pastoral adéquategestion rationnelle de ces parcours (mise
en défens, rotation du bétail, contrdle de la chamgmale, etc.), n'a touché jusqu’a aujourd’hue qu
180 000 ha, le reste soit 454 000 ha est gérégzacadllectivités sous contrble des conseils de

gestion.

3. Modes d’acces a la terre a Tataouine

Les enquétes réalisées a Tataouine convergentngupnemiere observation globale, a savoir la
multiplicité des modes d’accés a la terre, aveplls souvent la combinaison de deux ou trois
modes différents pour un méme exploitant, en raderna superposition de différents régimes
juridigues de ces terres (privé, collectif).

Les modes d’accés a la terre englobent I'héritdgecés monétaire par achat, 'acces aprés
attribution des terres collectives, I'accés a @ees collectives a vocation agricoles et 'accdes
terres collectives de parcours.

L’accés temporaire a la terre reste moins fréquingst pratiqué surtout pendant les années
pluvieuses sur des terres collectives a vocatioic@g sous forme d’association entre les membres

de la famille ou de la méme fraction pour fairdaleéréaliculture.

Tableau 2 Répartition des modes d’acces a la terre et o@srmoyennes par mode d’acces

Superficie moyenne (ha)

Régime Mode d'accées /exploitant %Exploitants

Héritage 4,8 83

Régime Privé  Achat 1,5 2,5
Attribution des terres collectives 6,32 26
Acces a des terres collectives a
vocation agricole 16 18

Régime collectif ~ Accés a des terres collectives

parcours Non déterminée 67

L’héritage, reste dans la région de Tataouine lelerle plus important d’acces a la terre qui est
régit par le droit musulman. Cependant, pour 83% aloitants enquétés, les femmes n’héritent
pas de la terre du pére. Certes, le code islandguiéritage les défavorise, mais ne les exclige pa
de la succession, c’est le modele culturel baséesuroutumes et qui reste assez imposant dans la

région de Tataouine qui les exclue.



Dans le cas des terres héritées, les héritierealit soit de partager entre eux le bien et digve
des propriétaires indépendant de plein droit (62% ekploitants qui ont hérité de la terre), soit de
laisser la terre indivise et la gérer collectivei@@8%). Dans ce cas, c’est généralement le frere
ainé qui est délégué et qui doit gérer le patrimdamilial, avec I'aide ou non de ses freres.

D’un autre coté, I'accés a la terre par héritaget peucher aux terres collectives, mais dans ce cas
il ne s’agit pas d’'un héritage au sens juridiqu&tstu terme, car c’est toute la collectivité qui
hérite de la terre des ancétres, I'individu quiealee par naissance et il n’a que le droit d'usage du
sol. Ce mode d’acces est divisé en deux sous-majléacces a des terres collectives a vocation
agricole (18% des exploitants enquétés ont acabss&erres collectives a vocation agricole), ii)
'accés a des terres collectives a vocation deopasc(67% des enquétés ont acces a des terres
parcours), mais la superficie exploitée reste ewhdinée par les exploitants.

Certains agriculteurs (26%) ont eu acces a la tgréee a la privatisation de certaines terres
collectives a vocation agricoles. Ce sont les atsde gestion qui pilotent les procédures
d’attribution de ces terres (affichage des datesidErture des opérations de privatisation, réunions
et établissement de la liste des ayants-droif). etc.

Dans le cas ou la mise en valeur d’'une terre sgfaltsée par un membre de la collectivité ou un
groupe familial, I'attribution leur revient. Il ame cependant, que la mise en valeur d’une terite so
assurée par un service public, le partage se lais @u profit de ses anciens occupants apres
prélevement de la partie correspondante aux irsgestients réalisés par I'Etat.

Dans le cas des terres nues non réservées awupgrbexploitation d’une terre pendant au moins
de cing ans et la résidence dans la région pemtediex occupants de bénéficier d'un droit de
propriété privée, toutefois, les membres non-régglele la tribu peuvent obtenir des lots a
condition de les mettre en valeur.

L’acces a la terre a Tataouine est aussi possdnidransaction, mais reste faible, juste 2.5% des
exploitants ont acheté des parcelles. Ce sont ldapkipart des cas des retraités de I'émigration,
ayant une assise financiére relativement importantéeur permet d’acheter des terres et d’'investir
dans l'agriculture.

Dans les différents modes d’acces a la terre citdsssus, I'acces est réglementé soit par desseg|
formelles reposant sur des textes écrits promulgiités de propriété, titre de possession, extrait
d’attribution a titre privé), soit par des réglesormelles reconnues par les membres de collegtivit
(les régles traditionnelles régies selon l'orgatiisa tribale), et qui donnent droit a un usage

permanent ou occasionnel de ces terres.



Les systémes traditionnels coutumiers des terrdiectives a Tataouine

L’acces a des terres collectives est géré par w&sutions, c'est-a-dire I'ensemble de regles
traditionnelles définie par les collectivités etntidlés par les conseils de gestion. Ce droit
traditionnel remonte aux époques préislamiquasagplique surtout aux terres ditdshitirakiya’,

qui sont organisées en territoires et non pas @prigtés, et sont surtout a usage collectif.

Jusqu’a la fin du 19" siécle, ces vastes espaces a usage commun, maaquésgrande mobilité
des groupes ou communautés ethniques, ont subihulgples mutations. Mais malgré ces
changements, le fait tribal reste tres importaneeadroit traditionnel fait encore référence, dar i
integre de multiples pratiques liées a I'explogatides ressources et a la conduite des troupeaux.
Ces usages se trouvent consignés dans des cowguonfgrmais relévent le plus souvent d’un droit
oral qui ne s’appuie pas sur d’autres preuveslgueconnaissance par le voisin et I'ancienneté
avéree et reconnue par I'usag&ourbouze, 2000).

L’'accés a des terres collectives passe principalemar l'inscription au sein de la communauté
(par la naissance), toute personne appartenantdasieendance d’une tribu ou fraction peut en
principe prétendre avoir acces a ces terres, ettifonbien sure de son statut qui est fonction de
criteres d’'age (avoir I'age de jelner) et de géle®femmes sont exclues).

Les tribus, au sein de leurs territoires, peuvencéder a un partage de jouissance entre ses
membres selon des régles qui leurs sont propre®(gee de demande par exemple).

Ces regles sont bien maitrisées par les membres dgé& communautés, qui en ont une
connaissance pratique. Généralement, ces membrepddie des conseils de gestion, principale
institution formelle dans la gestion de ces terres.

Le paturage dans les terres collectives est owvedus les pasteurs, l'acces est libre et gratuit
quelque soit la taille du troupeau. Malgré I'absenes délimitations de ces terres, chaque tribu
connait ses limites virtuelles. Les conseils ddigesgrace a leurs membres agés (donc ayant une
bonne connaissance des terres collectives) jourerdle important en cas de conflits entre fractions

d’'une méme tribu ou entre deux tribus avoisinastgsun tel territoire.
4. La question de la sécurité fonciére a Tataouine

La sécurité fonciére est I'un des objectifs priatip recherchés par les exploitants des terres a
Tataouine, cependant, le degré de cette sécutitkfiesile a définir objectivement.

Le probleme de sécurité fonciere n'est pas vu $euséme angle par les différents usagers des
terres collectives en fonction de leur type d’'attivet de leur importance socio-économique. Les
agriculteurs ont des intéréts opposés aux agrepastt pensent que la sécurité fonciere doit
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passer par lattribution a titre privé des terrésattributaire peut bénéficier de tous les
encouragements de I'Etat et des crédits. Alorslgsigasteurs, et notamment les grands éleveurs,
s’opposent a l'idée de partage et trouvent quepl@tation collective des parcours leur assure

jusqu’a présent une bonne sécurité fonciere.

Les différentes politiques engagées en Tunisieefg@dsation privatisation, libéralisation), afin
d’'assurer la sécurité fonciere, n'ont fait qu'aggrales inégalités socio-économiques entre les
agriculteurs et la mauvaise gestion des ressounateselles trés fragiles.

La situation devient de plus en plus difficile pdes petits agriculteurs pratiquant de I'agricugtur
pluviale (qui représentent 32% de I'échantillonpdtivité agricole ne leur permet plus de subvenir
aux besoins de la famille et se retrouvent obligéschercher un emploi. Seuls la minorité des
grands propriétaires (12% des exploitants), qut généralement de gros éleveurs profitent de la
situation et choisissent une stratégie de diveedibn de leur activité agricole. Ces inégalités
socio-économiques vont de paire avec des inégdtitéseres, et la concentration des terres dans
les mains des plus riches.

L’intégration de I'agriculture irriguée dans la &g, a travers la création des périmeétres irrigués
provoqué aussi des inégalités entre les exploitdnseffet, d’'un coté, une minorité de grands
agriculteurs disposent de moyens financiers, teghas et productifs leur permettant de moderniser
et s’agrandir, d’'un autre coté, les petits propiiés se retrouvent confrontés a des difficultés
enormes, ce qui les poussent a abandonner leivgés;tvendre leurs terres aux grands exploitants
et déserter le territoire (c’est un cas trés répatahs le PPl de Bir Amir par exemple). L’absence
du savoir faire agricole, I'origine pastorale @tnhanque d’expérience de ces exploitants habitués a
I'élevage extensif et les cultures en sec peuti axgpdiquer cet échec.

Les réformes engagées en Tunisie visant a remftarcg@curité fonciere par la généralisation de la
propriété privée ont résolu une partie des défaihka caractérisant le systeme foncier ; il n'en
demeure pas moins que d'autres problemes importatsnuent de freiner le développement
socio-eéconomique des régions steppiques. En ddfeegradation des ressources en eau et en sol,
en raison de I'extension des emblavures céréal@treles plantations arboricoles sur des terrains
fragiles et la multiplication non réfléchie destguie surface, ainsi que la dégradation des pacour
en raison du surpaturage et de la disparition dgestion rationnelle traditionnelle, ne font
gu’aggraver la situation et détériorer le cadre@idedes populations locales. (Ben Saad, 2002).

Ces politiques foncieres ne sont pas restées $ftser la gestion des ressources naturelles qui
était communautaire et bien adaptée au milieu.r€sources ont subit une forte pression de la part
de la population, qui a changé ses comportemenimmoent au niveau de la conduite des



troupeaux (systeme semi-intensif voir intensif)l@ttension des superficies agricoles au détriment
de I'espace pastoral.

Pour les parcours collectifs non soumis au régimestier, les activités sont saisonnieres et
controlées par les collectivités. Les regles regissette exploitation sont définies en général par
les conseils de gestion, qui deviennent de pluples incapables d’assurer leurs roles a savoir la
gestion des parcours collectifs. Donc au-dela detarrité fonciere, se pose le probléme de contrdle
de la gestion des parcours par les conseils deogegin effet, le succés de leur action pendant les
opérations d’attribution des terres collectivesr laupermis d’acquérir la confiance des pouvoirs

publics qui n'ont pas vu l'utilité de créer une melie structure afin de gérer ces terres, et

deviennent par la suite une institution mal adapgiéar gérer et développer des programmes
d’aménagement pour les terres pastorales malgréden.

Par conséquent, et vue les défaillances institnétbes décrites ci-dessus, quel avenir aura le
domaine pastoral dans la région de Tataouine dlegsiera la structure la plus adaptée pour gérer

ces espaces ?

Conclusion

L’évolution de I'histoire fonciére a bouleversérf@anisation sociale, spatiale et économique de la
région de Tataouine. La situation fonciére actuetfiecomplexe (régime privé, collectif), les modes
d’acces a la terres sont variés (héritage, achagtjzation des terres collectives, terres coles)

et régies aussi bien par des régles formelles gseréfjles informelles, ce qui fait de la sécurité
fonciére un objectif particulierement difficile p@réhender.

La superposition de deux institutions contradiewir(tribale et moderne), l'aggravation des
inégalités socio-économiques entre les agricultetirka dégradation continuelle des ressources
naturelles mettent en évidence les défaillanceagutiennelles dans la région.

Le probleme de contrble et de gestion des terres lgs milieux arides se posent de plus en plus et
une réflexion sur des réformes des institutionplace ou la création de nouvelles entités semble

nécessaire pour un développement durable du fegrito
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