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Résumeé

La politique de gestion de I'offre encadrant letsaclaitier canadien fait face a des défis majetirs
I'éventualité qu’elle doive un jour étre réformést ene option a considérer. Il est probable quéln t
démantélement cause alors un choc économique isaififpour ce secteur. Dans ce contexte, les
gouvernements pourraient étre appelés a intenadimrde faciliter la transition du secteur laitier
vers un environnement économique libéralisé. Toigeimalgré la reconnaissance, par plusieurs
observateurs, du besoin éventuel d’intervenir, geetravaux se sont attardés jusqu’ici a étudier les
modes d’intervention qui pourraient étre déploy@stte étude propose une conceptualisation des
mesures de transition envisageables lors de réfodaeolitiques publiques, ainsi qu’'une analyse
de leur transposition a des cas rencontrés enudtgirie. L'objectif est de tirer des enseignements
sur la nature et le contexte d’utilisation de cesunes, en référence avec le secteur laitier camadi

Pour ce faire, quatre types de mesure de transitoit celles d'ajustement, d’indemnisation,
d’'assistance et de réinstrumentation, ont été qnaksés sur la base des objectifs qu'ils
poursuivent et des modalités qui les caractéridganalyse repose quant a elle sur six cas de
réforme qui ont été sélectionnés en fonction de ¢eurespondance avec le fonctionnement actuel
des trois piliers de la gestion de l'offre dansséeteur laitier. Ces expériences sont celles de la
politique de transport du grain de I'Ouest canadidm secteur ontarien de la tabaculture, des
secteurs laitiers australiens et helvétiques, tié des arachides aux Etats-Unis et enfin de adlui
sucre dans I'Union européenne.

Dans le cadre d’'une analyse comparative, sont gEsp@our chaque expérience retenue, une
contextualisation du processus de réforme, un ssreent des mesures adoptées et une
catégorisation conceptuelle de celles-ci. Cettdyanaindividuelle est accompagnée d'une étude
transversale des résultats obtenus, afin de cdesedifférentes tendances ou particularités en
matiere de réponses gouvernementales suivantdanéfd’une politique agricole.

A la lumiére des cas analysés, il apparait queldimnisation pour la perte de valeur des quotas
n'est pas courante, les seuls cas ou elle a el courespondant a des situations ou les détenteurs
n'étaient pas majoritairement des producteurs sacBliisque les secteurs évoluant en marge des
politigues agricoles dominantes, comme le secttiel canadien, font généralement I'objet d'une
réinstrumentation lors de leur réforme, le souienordé aux producteurs laitiers canadiens serait
alors assuré par les programmes prévus par le GaditEgique agricole (CSA) canadien en
vigueur. Des facteurs tels que le rythme et le éelgr réforme peuvent cependant conditionner ces
tendances. L'ouverture des marchés n’'a jamais tirdlelimesure de transition particuliere, mais
apparait étre, méme lorsque partielle, le principateur entrainant le lancement des projets de
réforme en agriculture.

Cette analyse contribue ainsi a la réflexion amarcians la littérature quant aux modes
d’intervention qui pourraient étre déployés pargeuvernement canadien lors d’'un éventuel
démantélement de la politique laitiére. La catégtidon proposée des modes d’intervention, en
étant généralisable a d’autres contextes de réfoconestitue également un apport conceptuel non
négligeable de cette recherche.

Mots clés: Réforme de politiques, politiques agricoles tigesde I'offre, mesures de transition



1. Introduction

Depuis 1966, le secteur laitier canadien évolue swmurégime dit de « gestion de I'offre ». Ce type
de régime constitue I'un des outils d’'interventies plus efficaces qui soient en agriculture. De fa

il permet, a partir du contréle des importationigjuster la production nationale a la demande aur |
base de quotas alloués aux producteurs et d’étdesirprix de vente qui couvrent les colts de
production. Les revenus des producteurs se volerg soutenus et stabilisés par le biais des pix d
marché sans soutien financier important de laghagouvernement.

Ce régime se caractérise cependant par un hawé dégtervention réglementaire et commerciale et
fait, par conséquent, I'objet de multiples pressigisant a le réformer. Parmi les plus sérieuses, o
compte les négociations multilatérales a I'Orgaiesamondiale du commerce (OMC) dont les
conclusions entraineraient la libéralisation du ahérlaitier canadien (Romain et Sumner 2001;
Gifford 2006). Bien que le gouvernement défendgotans la pertinence de son intervention dans le
cadre des négociations actuelles, il faut recoreaijiie leur stratégie n’est pas garante de succes,
comme le laissent entendre les derniers documdfitsels publiés par 'OMC (cf. Comité de
I'agriculture 2008). Sur le plan économique, onstate que le régime de gestion de I'offre canadien
dans le secteur laitier fait également face & umhbwe croissant de défis, parmi lesquelles
I'importation grandissante d’'ingrédients laitietdamontée de la valeur du dollar canadien (Parent
1999; Groupe AGECO 2007). Enfin, s’ajoutent a centexte d’incertitude les problémes
d’administration nationale du régime, puisque somcfionnement repose d’abord sur la volonté,
jamais pleinement assurée, des provinces de resgest regles communes de mise en marché.
Conséquemment, il faut s’interroger sur la péréndit systéme de gestion de I'offre dans le secteur
laitier canadien. Le risque qu’il doive étre, anter abandonné, est une éventualité qu’il est
nécessaire de considérer.

L'éventualité d'un tel démantélement reporte natntion sur les implications économiques a
prévoir. En effet, différentes conséquences poemtaiécouler d’'une réforme du systeme de gestion
de l'offre dans le secteur laitier, parmi lesquellies possibilités de perte de revenus et de
dépréciation de certains actifs, tels les quotast h valeur représente plus de 50 % du colt moyen
d’acquisition d'une exploitation (OCDE 2005, p.&fpoupe AGECO 2006). Plusieurs observateurs
ayant étudié des scénarios de libéralisation duesedaitier canadien croient d'ailleurs que
d’'importantes pertes économiques résulteraient ed'déréglementation, ce qui aurait pour effet
d’affecter la structure et la viabilité financiede nombreuses entreprises. Méme les analystes
estimant I'industrie laitiere suffisamment compeétpour faire face a une concurrence étrangéere
accrue (cf. Meilke et coll. 1998; Barichello 199Rpmain et Sumner 2001), admettent qu’'une
rationalisation suivra, ou tous ne sortiront pagngants.

Compte tenu des conséquences possibles d’'une éltenméforme dans le secteur laitier canadien, il
est normal de constater que le questionnementesbedoin d’avoir recours, ou non, a des aides
gouvernementales de transition soit de plus en piguemment soulevé dans la littérature.
Toutefois, le traitement de cet enjeu demeure togjdimité. La majorité des auteurs se limitent
encore a mentionner que le secteur aura a subipeltss, dont celles relatives a la valeur des
quotas, tout en évitant d’aborder en profondewulestion, sinon en invoquant le besoin d’accorder
une compensation (cf. Standbury 2002; Charlebdds' 20



Seules quelques réflexions plus approfondies énpeiposées. Parmi les premieres, mentionnons
celle de Lermer et Stanbury (1985) qui ont estiniéide d’'une approche colts-bénéfices, les gains
qui résulteraient du démantélement de la gestiofoifee et ce, en tenant spécifiquement compte
du versement d’une compensation aux productews.recemment, Gifford (2006) et Lipert (2001)
ont jugé gu'il serait préférable d'offrir des mémanes de rachat des quotas, tandis que 'OCDE
(2008) évoque aussi l'idée d’en émettre progressérg de nouveaux afin d’en faire diminuer la
valeur. Pour leur part, Barichello et coll. (200@)t envisagé différents scénarios, dont celui
d’instaurer un marché temporaire de quotas deitiamset celui de rembourser les quotas, soit a
leur prix d’achat ou encore a leur valeur actudlfes’inspirent ainsi d’expériences étrangeressma
aussi canadiennes, en matiere de politiques dsitian Une analyse des effets économiques de
certaines mesures de transition pouvant étre égsislors d'un processus de libéralisation
commerciale a quant a elle été proposée par LaruBeevais (2007). Toutefois, malgré ces
propositions, force est de constater que I'anatisedédommagement qui pourrait étre nécessaire a
la suite d’'une réforme du systéme de gestion d&rd’@u Canada reste a approfondir. Pourtant,
I'étude de cet enjeu permettrait de mieux apprébeade réforme et les colts qui en découleraient.

Compte tenu de « l'infinie variété de scénariossgses » (Grubel et Schwindt 1977, p.xiv), il est
evidemment difficile de proposer un plan précicdmpensation. Conscient des limites posees par
I'incertitude entourant la nature d’'une éventuediorme, cet article a pour objectif de contribaer
approfondir et a structurer la réflexion déja anmdercdans la littérature quant aux modes
d’intervention qui pourraient étre déployés pagteivernement lors d’'un éventuel démantelement
de la politique laitiere canadienne. De fait, ipionte de se questionner sur la nature et la pdage
mesures auxquelles le gouvernement canadien po@avair recours lors d'une réforme. Plus

précisément, cette étude tente de répondre auxigngesuivantes :

Face au phénoméne de réformes de politiques pasliquels sont les principes
économiques d’intervention fournis par la littératquant aux types mesures
gouvernementales pouvant étre adoptés pour ydaite ?

De quelles fagons ces principes peuvent-ils éresfyosés a une expeérience reelle de
réforme similaire & celle que pourrait éventuellemavre le secteur laitier canadien ?

L’approche de recherche choisie privilégie le resauune analyse des concepts retrouvés dans la
littérature traitant des meécanismes de dédommagdentdisés lors de réformes de politiques
publiques. Afin de circonscrire le sujet a ses etspéondamentaux, cette recherche se limite a
I'étude des considérations d’ordre économique. &lgge s’appuie essentiellement sur des sources
de données secondaires et sur la littérature Haeet disponible. Plus précisément, une démarche
en deux temps, comprenant une partie a caractéreeptuelle et une autre dédiée a I'analyse
empirique, est proposée.

Ainsi, a partir d'un recensement effectué dansttarature, les principales mesures de transition

envisageables pour faire suite aux conséquencegéfiesnes en agriculture sont décrites et

catégorisées. L'objectif de cette démarche, préseatla section 2, est de caractériser les types
d’interventions envisageables selon leurs finalieésde définir les raisons pour lesquelles ces
mesures sont, en théorie, proposées.



Ayant exposé les moyens d’intervention a la digpmsides gouvernements pour I'élaboration de
politigues de transition, il est propose, dans aoxéeme temps, d’étudier la facon dont ce cadre
peut se transposer a une expérience réelle deméfoel un éventuel démantélement de la politique
laitiere canadienne. Pour ce faire, une démarchetatée autour de cas vecus de réformes en
agriculture est adoptée. Compte tenu de la naictieef du projet de démantélement de la politique
laitiere canadienne, une analyse des politiqudsagdsition qui ont été mises en ceuvre au Canada et
a I'étranger est privilégiée.

La section 3 décrit 'approche méthodologique déppée pour y arriver. Afin de pouvoir inférer,
des analyses effectuées, des enseignements apggdiéabine éventuelle réforme du secteur laitier
canadien, les cas a l'étude sont seélectionnés skdon degré de correspondance avec le
fonctionnement des mécanismes d’intervention g@gréds par la politique laitiere canadienne. Six
cas de réforme ont été retenus, soit ceux de iaqua de transport du grain de 'Ouest canadien, d
secteur ontarien de la tabaculture, des secteiirsrdaaustraliens et helvétiques, des arachides
ameéricaines et du sucre européen. Pour les étutieradre d’analyse a été défini sur la base de la
démarche descriptive proposée, entre autres, patinM&007) et Harris (2005), et selon la
catégorisation normative développée a la sectidsiofons que I'approche privilégiée ne s’intéresse
pas a la capacité d’ajustement du secteur, maisoseentre plutdt sur les caractéristiques des
mesures de transition adoptées, en lien avec lexende réforme dans lequel elles s’inscrivent.

Plus précisément, cette méthode vise a cernerdegpasantes du secteur faisant I'objet d'une
intervention et a définir les types de mesure desition alors privilégiés.

La section 4 propose, quant a elle, une analysesuessale des résultats obtenus de I'étude
individuelle des cas de réforme, de facon a faimer@er les principales tendances émanant des
modes d’intervention post-réforme privilégiés pes pays a I'étude. La discussion et la conclusion
de cette étude porte finalement sur la portée deecelances en lien avec la réalité du secteterlait
canadien.

2. Mesures de transition envisageables suivant unéforme :
une conceptualisation

Dans le but de suppléer aux pertes induites paréiesmes et de réduire leurs conséquences
possibles sur le développement du secteur, le re@ues aides gouvernementales est souvent
envisage. Dans cette perspective, une vaste ganmerkentions s’offre au législateur, variant tant
au niveau des objectifs pouvant étre poursuivisdpgemodalités du soutien pouvant étre adoptées.

Afin de classifier ces types d’interventions, lencept de « mesure de transition » est proposé dans
le cadre de cet article. Elle se définie commeeanitervention prévue et adoptée préalablement ou
a la suite d’'une réforme d'une politique publigi@e concept n’englobe ici que les mesures
accompagnant spécifiquement la réforme du sectgecné et exclut les modalités rattachées a la
facon dont cette derniére est menée. Autrementddi$, programmes de soutien universel et
permanent — tel I'assurance chémage — ne sont@easdérés. De méme, les actions relatives au

! Soulignons que notre analyse ne s’arréte pas typende réforme en particulier, bien que nous rintésessons a
celles qui s’inscrivent dans le paradigme néolibéra
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déroulemente la réforme, que Orden et Diaz-Bonilla (2004) nwnt « stratégies de réforme », ne
sont pas reconnues comme des mesures de trafisitiais plutdt comme un type de facteur
contextuel au méme titre que les causes menandéclaion de réformer la politique en question.
Certaines interventions visant a faciliter la tidios d’'un secteur réformé, comme les mesures
tarifaires et les politiques macroéconomiques, org pas non plus considérées (cf. Trebilcock et
coll. 1990; Harris 2005). Cette perspective, taulimitant la portée de I'analyse, permet toutefois
de circonscrire I'étude des réponses gouvernenenglcompagnant une réforme aux mesures les
plus significatives et pertinentes.

Une fois la gamme d’interventions délimitée, il ionfg de les différencier les unes par rapport aux
autres. En effet, bien que le soutien prévu damadkke d’'une réforme soit couramment considéré
comme étant une « compensation », les mesuresagtion se distinguent significativement par
les objectifs et les effets sur lesquels ellesoselént. De fait, il est possible d’en recenser rguat
types distincts dans la littérature économiqud, lsomesure dijustement, celle dindemnisation,

celle dassistanceet enfin, laréinstrumentation (cf. Brander et Spencer 1994; Harris 2005; Kubota
2006; Blandford et Hill 2007; Larue et Gervais 200Fartini 2007). Chacune est ici brievement
présentée. Une synthese de leurs principales éasditjues est exposée au Tableau 1 a la fin de la
section.

2.1. La mesure d'ajustement

La mesure d’ajustement a pour finalité d’agir sunjthme et le degré d’adaptation du secteur a la
suite de la réforme de la politique en vigueur. Nt de vue économique, cette mesure sert a
faciliter la transition d’un équilibre a un autre assouplissant les contraintes affectant la niébili
des ressources (Larue et Gervais 2007, p.2). pestible de distinguer les mesures d’ajustement a
caractére «économique » de celles a caractergakoié Ces derniéres prennent la forme de
modifications apportées aux lois et réglements dnace le secteur réformé. Elles constituent des
mesures d’ajustement dans la mesure ou elles &mrdrie fonctionnement du marché en permettant
une plus grande mobilité des capitaux physiquesrisant du méme coup le passage d’'un équilibre
économique a un autre (Trebilcock et coll. 1990).

Les mesures a caractere « économique », plus coasnwsont «specifically and explicitly
channelled into concrete, definable and defenslieistment activities such as specific investments
in infrastructure, better marketing, help to proighublic environmental services, provision of
information, diversification or training> (Buckwell et coll. 1998). Plus précisément, ®lsont
classées par Kubota (2006, p.4-5) en deux catégoselon leurs effets attendus. Ainsi, les
premiéres, pouvant étre ditesucturelles cherchent a aider les producteurs a quitterdeeseou a

se reconvertir en partie dans des activités noic@gs. Elles regroupent des programmes de retraite

anticipée ou encore de formation visant a développes compétences autres qu’agricoles.
Paradoxalement, cette catégorie d’intervention @eudsi viser drévenir la restructuration du

2|l est, par exemple, possible d’agir sur le rythaueuel la réforme est menée. En étudiant le aased’libéralisation
tarifaire, Mussa (1984) a démontré que le faitudtgr le rythme d’ouverture des marchés permettaits certains cas,
d’augmenter l'efficacité du processus d'ajustemefaplow (1986; 2003) cite d'autres types d'apprachdont
I'affranchissement (exclusion des individus souraisl’ancienne politique), l'implantation partiellesifilaire au
gradualisme) et le report de I'implantation. Aucumest ici considérée comme une « mesure de transit
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secteur, si celle-ci est jugée non souhaitableadnt ple vue de l'efficacité économique (Trebilcock
et coll. 1990; Evans-Klock et coll. 1999). Cetteoagrhe — peu commune — s’applique surtout a la
main-d’ceuvre au sein des entreprises et peut @déadorme d’'une prise en charge d’'une partie des
salaires lors d’une récessfon

La seconde catégorie d’interventions vise quarieséeaméliorer ladompétitivitéou la viabilité des
exploitations qui choisissent de demeurer en pribc@lu@n misant sur la quantité et la qualité du
stock de capital disponible. Elles se divisentsetiggmes en deux groupes, soit celles apportant un
soutienindividuel tel des préts temporaires, et celles qui sontirdes a lecollectivité dans son
ensemble, comme des aides au développement dastinftures agricoles. Mentionnons que de
facon générale, les mesures a caractéere « éconemigigent a faire face aux répercussionsuirt

et moyenterme des réformes et n'impliquent pas nécessaiteran transfert monétaire direct
(Martini 2007). La Figure 1 présente les différenfmcettes d’'une mesure d’ajustement.

Figure 1 : Les différents types de mesure d'ajusteant

# 3% # %
%

Source : Conceptualisation développée a partitrdeaux de Blandford et Hill (2007), Kubota (20063rue et Gervais
(2007), Martini (2007), Trebilcock et coll (199Q)tearris (2005).

2.2. La mesure d’'indemnisation

La mesure d’indemnisation se définit comme un fexhsnonétaire direct versé a un groupe ciblé
d’individus ayant subi un préjudice (Larue et G&va007; Martini 2007). Cette mesure est
caractérisée par son caractére temporaire (datesiation connue), gu’elle soit accordée en une
seule occasion ou encore répartie en plusieurgevensts. Elle se distingue également par sa nature

% Un exemple appliqué a I'agriculture est donné idarris (2005), qui cite l&Exceptional Circumstances Program
australien qui vise a soutenir les producteursakles » pour des pertes dues a des situationsticjirea allant au-dela
d’'une gestion du risque normale.
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inconditionnelle. En effet, une indemnisation, dedjue définie dans cette étude, ne doit étre liée a
aucune obligation d’ajustement de la part du bérséfe’. Conséquemment, I'impact structurel
attendu par cette mesure ne sera pas le méme lyjuel@eoulant d’'une mesure d’ajustement, bien
que I'indemnisation puisse contribuer significathent a la restructuration du secteur (Blandford et
Hill 2007, p.267). De fait, Harris (2005) considégele cette mesure présente un fort degré
d’incitation a I'ajustement, car I'absence de «ditions » laisse le bénéficiaire choisir libremeet

son avenir, la ou les mesures conditionnelles iEstitictives.

Il est possible de distinguer les indemnités verggmur compenser la perte tevenu, de celles
visant & pallier la réduction de la valeur desfacu encore de celles suppléant aux frais incomban
de la transition, tels que les colts administrgBieindford et Berkeley 2007, p.266; Martini 2007).
Elles peuvent soit étre octroyées a l'opérateurl’detreprise (I'agriculteur) ou encore aux
propriétaires des actifs dévalorisés, si une distn existe entre ces individus. Notons que dans |
mesure ou le soutien gouvernemental tend a seatiapitdans les actifs fixes, la compensation des
revenus permet indirectement d’'indemniser pouglaatbrisation des actifs.

Bien que peu communes dans le cadre des réformieslag selon Blandford et Boisvert (2007,
p.242), les indemnités constituent néanmoins ue tyjntervention couramment utilisé dans le
cadre de réformes réglementaires, telles que le®pnations (cf. Blume et Rubinfeld 1984; Miceli

et Segerson 1995), le renforcement des normesoemémentales (cf. Doyon et Nolet 2006), ainsi
gu’a la suite de catastrophes naturelles (Vorstertb8000; OCDE sd).

2.3. La mesure d’assistance

Dans le cas ou une aide monétaire directe esty@ereous conditions d’ajustement, il est alors
nécessaire de se référer a la notiassistancgcf. Quinn et Trebilcock 1981; Brander et Spencer
1994), également définie comme une mesurassistance transitionnelle a I'ajustemepér
Buckwell et coll. (1998). De fait, ce type de meswa pour objectif combiné d’offrir un
dédommagement financier aux individus pénalisédeepromouvoir I'ajustement par le marché
(Aho et Bayard 1984), la pondération de chaque osiante variant selon le modele de conception.

L’exemple le plus cité dans la littérature est cdluTrade Adjustment Assistance Progréhi\A)
américain dont l'objectif est d’assister les trdteairs délocalisés par l'effet de la libéralisation
commerciale, ainsi que les firmes dans leurs démearpour engager de la main-d’ceuvre. Une aide
est alors versée sous condition que le bénéfigmrécipe a des formations et qu'il entreprenng de
démarches pour se relocaliser (cf. Baicker et ReRB804). Puisqu’'une part importante de la
littérature traitant des mesures d’assistance feeer@u TAA, le traitement normatif qui en est fait
s'intéresse donc essentiellement a des programffeztaat les salaires et la mobilité de la main-
d’'ceuvre qui se transposent difficilement & la téadiune réforme agricole (Blandford et Boisvert
2007, p.258; Larue et Gervais 2007).

4 L'aspect inconditionnel d’'une indemnité ne doitspétre confondu avec les conditions d'éligibilifour étre
dédommagé pour un actif dont la valeur a été dé&wéxla suite d'une réforme, un propriétaire pie tenu d’avoir
posséder ce dernier au cours d’un nhombre minimehries, sans pour autant étre obligé d’adopteompartement
restructurant, comme d’abandonner la productioregample.
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Malgré tout, nombreux sont les auteurs étudiantdésrmes agricoles qui privilégient le recours a
une mesure de transition combinant a la fois umaposante d’indemnisation et des objectifs
d’ajustement structurel (cf. Levy et Vanwijnberg2895; Buckwell et coll. 1998; Swinbank et
Tranter 2004; Blandford et Hill 2007). Toutefoisl'assistance » est rarement distinguée en tant que
mesure de transition & part entiere dans cete&rditire, car ses caractéristiques la positionnent
indistinctement entre la mesure d’ajustement de aindemnisation. Ces auteurs préferent ainsi
attribuer a I'indemnité (ajustement) un role exipiiad’ajustement (d'indemnisation) plutét que de

se référer a une notion tierce.

Cette distinction est néanmoins jugée souhaitadnhes ¢e cadre de cette étude. En effet, bien qu'une
indemnité puisse contribuer a I'ajustement du seceles fonds versés sont utilisés pour améliorer
la productivité, au méme titre qu’'une mesure di@oment puisse avoir un caractére compensatoire
si elle dédommage les victimes de la réforme, tlessene refletent pas leur véritable finalité. giin
Magee (2001), en se référant & 'exemple du TAAnaldre que ce programme vise autant a
faciliter la mobilité de la main-d’ceuvre qu’a veein aide a des catégories d’employés pénalisés par
la libéralisation commerciale. L’introduction de haesure d’assistance vient ainsi clarifier la
catégorisation des mesures de transition, tanivaam normatif qu’empirique.

2.4. La réinstrumentation

S’ajoute enfin un dernier type de mesure de tramsitsoit laréinstrumentation qui se définit
comme « le remplacement d’'un instrument d’action ya autre pour continuer a poursuivre un
méme objectif » (Martini 2007, p.7). Contrairemeunix trois mesures précédentes, cette derniére
n'est pas nécessairement transitoire et peut éise Bn place, suivant une réforme, pour une
période indéterminée. De méme, cette approcheipgliquer I'élargissement au secteur réforme
de l'intervention d’'un programme existant ou enclaranise sur pied d’'une nouvelle gamme de
mesures.

Dans le cas ou la politique d’intervention initigst remplacée par un systeme de paiements directs,
Orden et Diaz-Bonilla (2004, p.298) font référemee concept de « rachat du souti€n qu'ils
définissent comme un processus graduel et paéiilisant I'intervention de I'Etat sur les marchés
en échange d’'une compensation financiere directmtiruelle et découplée des choix de
production. Cette approche a d’ailleurs caractdesérogrammes de réforme observés aux Etats-
Unis et en Europe au cours des dernieres annees.

2.5. Sommaire des mesures de transition envisageadl

Cette section s’est intéressée a circonscriredgfiair les modes d’intervention envisageables afin
de pallier aux pertes pouvant découler des réfordeepolitique publique. Plus précisément, le
concept de « mesure de transition » a été déveleppéatre types de mesure ont été catégorisés,
soit celles d’ajustement, d'indemnisation, d’assist et enfin, de réinstrumentation.

Force est de constater que la distinction entrenesures est primordiale, puisque leur conception
repose sur differents fondements, ne serait-ce uquisveau des finalités attendues. Cette

® Traduction libre de I'expressioncash-out» proposée par les auteurs.



catégorisation, exposée au Tableau 1, constitue doroutil permettant de conceptualiser la fagon
dont un gouvernement choisit d'intervenir lors duméforme. Son intérét est de premiere
importance dans le cadre de cette étude, puisgstiproposé de cerner la nature des interventions
pouvant étre adoptées dans I'éventualité d’'unem&alu secteur laitier canadien. Notons que cette

analyse — menée a partir d’'expériences de réfoamsieures — est mené a la section 4.

Tableau 1 : Description des caractéristiques des picipales mesures de transition

Types de mesure
de transitiort

Définitions retenues

Principales caractéristiques

Ajustement

Cond. de marche

(type légal)

Structurelle
(type économique

Compétitivité
(type économique

o

Intervention agissant sur le rythme et le degré
d’adaptation du secteur a la suite de la réformeel’
politique en vigueur.

Modifications apportées au cadre réglementaire

régissant les conditions de marché afin d’assurer u

meilleure mobilité des capitaux

Dispositifs destinés a aider les individus a quite
secteur ou a se diversifier. Compte aussi des
mesures visant a assurer le maintien de certains
capitaux dans le secteur

Soutien apporté a I'individu ou a la collectivitiina
d’améliorer la compétitivité des entreprises
demeurant en activité en misant sur le stock et la
qualité du capital.

Soutien financier et
réglementaire direct ou indirect;
Echéance de court & moyen
terme;

Obijectifs explicites de
réallocation des ressources du
secteur.

Indemnisation

Transfert monétaire direct octroyé a une catégorie
ciblée ayant subi un préjudice suivant la réforrumel
politique publique. S’applique :
A) aux pertes de revenus;
a la dévalorisation d’actifs;
aux charges incombant de la réforme.
B) Est versée :
a I'opérateur de I'entreprise;
au propriétaire des actifs.

Inconditionnelle a une décision
d’ajustement;

Aucune attente prédéterminée
en matiére d’ajustement;
Transfert monétaire direct;
Date de cessation connue.

Assistance

Mesure ayant pour objectif combiné de dédommager

les individus pénalisés par la réforme et de prorosu
I'ajustement par les forces du marché.

Soutien direct et temporaire
(= indemnisation);
Versement conditionnel & un
ajustement (= ajustement).




Nouveau programme ou
élargissement d’'une
intervention existante;
Similaire a 'indemnisation
(si paiement direct);
Aucune limite a la durée de
versement.

Remplacement d’'un instrument d’action par un autre
pour continuer a poursuivre un méme objectif. Défin
comme un « rachat du soutien » si la politiquedtst
est remplacée par un paiement direct.

Réinstrumentation

! Les mesures de transition considérées sont qeiesies et adoptées préalablement ou & la suite d&forme d’une
politique publique et développées spécifiqguemerdtaeffet. Cette définition exclut les « stratégleséforme », les
mesures tarifaires et les politiques macroéconoesigu

3. Cadre methodologique et données utilisees

La discussion précédente a permis de déterminels géient les types d’intervention
gouvernementale pouvant étre adoptés dans le dadre réforme de politique publique. Il importe
maintenant d’approfondir cette réflexion en évatuda quelles facons les mécanismes décrits
peuvent étre transposés a une expérience reelleéfdeme similaire a celle que pourrait
éventuellement vivre le secteur laitier canadien.

Pour ce faire, une analyse descriptive basée suétileles de cas a été privilégiee. Cette approche
s’inspire des récents travaux de Martini (2007)Btendford et Hill (2007), de Kubota (2006) et de
Harris (2005). Ces derniers se sont attardés aeétu@s processus de réforme en agriculture
rencontrés dans différents pays, en orientant uaby/ses autour des principaux points suivants :

L’évolution de la politique et les facteurs explont la décision de réformer;
Le déroulement de la réforme;

Les mécanismes mis en place pour 'accompagner; et

Les conséquences observeées en termes de capagitgtehent.

Ce méme angle d’'analyse a été adopté. Cependamitaicement a ces auteurs, I'attention n’'a pas
porté sur les conséquences observées en termesstdiapnt post-réforme, mais plutét sur les
caractéristiques des mécanismes mis en place,caiasiur les objectifs qu’ils poursuivent. En effet
la finalité de I'approche choisie est de pouvartides enseignements sur les moyens d’intervention
qui s’offriront au gouvernement canadien dans Féualité d’une réforme de la politique laitiére.
Conséquemment, le processxsanted’intervention nous intéresse davantage que lesnteéesex
postmesurées. Ceci implique que seuls les programuahgstésau momentle la réforme ont été
considérés et non ceux qui ont pu étre ajoutésésguiggnment par les autorités face aux
conséquences observées de la réforme.

Plus précisément, I'analyse des cas retenus a é&téaren trois temps. Le contexte dans lequel les
réformes se sont inscrites a été étudié dans umigréemps, de facon a décrire :

le fonctionnement initial de la politique et sare@mpondance au secteur laitier canadien;
les causes de la réforme de la politique et lareatas pressions exercées;
les types de modifications apportées au cadremégitire.



Dans un deuxieme temps, les caractéristiques dsesirege d’intervention déployées lors de ces

réformes ont été recensées. Afin que la descrigteonelles-ci soit systématique et circonscrite aux

seuls aspects pertinents, une grille, reproduit€adleau 2, regroupant les informations nécessaires
a éte utilisée. Les paramétres définis constitdeatéléments retrouves dans la littérature postant

les conséquences des réformes de politiques pelliqu

Tableau 2 : Caractéristiques et de modalités des pgrammes adoptés a la suite d’une
réforme, un exemple

Abandonner les . .
. : Abandonner les Disponible pendant
Programme X| Producteurs Soutien des revenysoductions duct iblé
ciblées productions ciblées 5 ans
!
Soutien direct Selon un revenu (?g(lzjct)lsnlé %ﬁidslttgrgu de
Programme X| 300 000 $ régressif selon le | net cible de I p 3 | ragricul Assistance
revenu cible 16 000 $ allant jusqu'a | Fagriculture
’ 5 000$ (contribuables)

Pour fins de clarté, les parametres retenus ontlasgsifies en deux ensembles, soit les « criteres
d’intervention » et la « structure des programmedse»premier ensemble regroupe des informations
qualifiant I'intervention, telles que les criteres d'éligitél et les conditions de versement du
soutien. Le second ensemble se concentre sur pestasechniques et a caractére économique. Les
informations compilées par le biais de cet exereickans la mesure ou elles sont accessibles — ont
permis de constituer la base de données a paitgdelle les analyses de cas ont été menées.

La catégorisation des mesures de transition adepwée du processus de réforme a été menée dans
un troisieme temps. Cet exercice a été réalis@retibn de la classification proposée au Tableau 1
et sur la base des caractéristiques fournies pgrilla décrite au Tableau 2. En plus de défing le
types de mesure de transition privilégiés, cetmaiéhe a permis de faire émerger des constantes
en matiere d’intervention post-réforme, rendansigiossible la proposition d’inférences avec le cas
du secteur laitier canadien. C’est a partir dedm®ées synthétisées, reproduites au Tableau 3 (cf.
pages 18-19), qu'a été menée I'analyse transvepsapmsée & la section suivahte

La sélection des cas a I'étude a reposé pour saspates caractéristiques de la politique laitiere
canadienne. Il est en effet communément admiseyegdteme de gestion de I'offre repose sur trois
piliers, soit I'administration des prix de soutida,contingentement de la production et le controle
des importations. Bien que le secteur laitier caradvolue dans un cadre réglementaire unique a

® Les six études de cas individuelles peuvent &tenues sur demande auprés de I'auteur.
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I'échelle internationale, ces différents piliersuls ou combinés, font également partie intégrdate
plusieurs politiques agricoles adoptées au Canada I@tranger. Certaines de ces politiques sont
toujours en place aujourd’hui, mais plusieurs aétréformées au cours des derniéres années.

Pour ces raisons, il est apparu nécessaire ddrrpt@ritairement des projets de réforme ayant eu
lieu au Canada et pouvant étre considérés comme poEa2dents en matiere de réponse
gouvernementale a la suite d’'une réforme. Paruadlepuisque le secteur laitier canadien évolue
dans un environnement reposant sur des modes rgd@mtgons comparables a ceux de secteurs
agricoles aujourd’hui réformés, des expériencemngtires représentatives ont aussi été retenues.

Ainsi, a partir d’'un recensement effectué dangt@rature et selon ces conditions énoncées, six ca
de réforme ont été sélectionnés. Plus précisérdenk expériences de réforme de politique agricole
ont été retenues au niveau canadien, soit cell@belition de la subvention du transport du grain
de I'Ouest (i.e. subvention du Nid-de-Corbeau)edtecdu démantelement du régime de gestion de
I'offre en vigueur dans le secteur de la tabacalten Ontario. Parmi tous les cas canadiens de
réforme, ces derniers sont certainement les plus persnenissi bien pour les budgets impliqués
que pour les modes d’intervention qui ont été réfes. Quatre expériences de réforme de politiques
agricoles étrangeres ont quant a elles été séheées. Afin d’'assurer le plus haut niveau de
correspondance possible, chacun des secteurs nésac&roluait, avant sa réforme, sous un régime
de « gestion de I'offre » s’apparentant a celuactrisant le secteur laitier canadien. Parmi éss ¢
retenus, deux concernent d’ailleurs directemeselgeur laitier, soient ceux de I'Australie et de |
Suisse. Les exemples du secteur sucrier européeeiuetdes arachides aux Etats-Unis constituent
pour leur part des cas récents de réformes misese@vre dans des secteurs de production
importants et menées dans des pays politiqueméasbebmiquement proches du Canada.

4. Analyse des cas a 'étude

Cette section propose une analyse transversaledeats tirés de I'examen individuel des six cas
a l'étude, afin de faire émerger les principaux stats émanant des modes d’intervention post-
réforme privilégiés par les pays concernés. Le 8abB, retrouvé a la fin de la section, regroupe le
informations nécessaires a cette analyse.

L'analyse est structurée autour des mesures dsititanadoptées spécifiquement en réponse aux
ajustements apportés aux mécanismes d’interventicactérisant la gestion de I'offre canadienne,
soit le contingentement de |'offre, 'administratide prix de soutien et le contrdle des importation
Compte tenu qu’un certain nombre d’observationgetirdes analyses individuelles ne sont pas
directement en lien avec cette catégorisations sitat abordées indépendamment par la suite.

4.1. Mesures de transition et réforme d’'un systemge contingentement

Initialement, tous les cas a I'étude, a I'exceptitncelui portant sur la réforme de la politique du
transport du grain dans I'Ouest canadien, évoltaens divers systemes de contrble de I'offre.
Parmi ces cas, quatre ont fait I'objet d’une réferayant impliqué — a des rythmes variables — le

" Ces cas sont peu nombreux. Un troisiéme cas atepééndant pu étre retenu, soit celui de la réfodmesecteur
viticole de la Colombie-Britannique et de I'Ontarimais en plus de dater de la fin des années 80ex@mple
concernait un secteur et une politique d’inten@mtres différente de ce qui caractérise le sedtétiar canadien.
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démantélement complet de leur systéme. Alors gei€datingentements des arachides aux Etats-
Unis, du lait en Australie et du tabac en Ontano &é abolis sur-le-champ, celui retrouvé dans le
secteur laitier en Suisse a bénéficié d’'une ceztguériode de transition. S’ajoute a cette liste
I'expérience européenne du sucre, ou a été mis wmecein programme volontaire d’abandon
partiel des quotas en circulation.

Malgré cette diversité de contextes, I'analysealggriences de réforme a souleve, dans la majorité
des cas, des préoccupations relatives aux peresgiques qu'allaient devoir subir les détenteurs
de quotas a la suite des ajustements apportéd. dbaec intéressant de constater que parmi lea cas
I'étude, seuls deux impliquent directement le resc@udes mesures de transition visant a pallier la
dévaluation de cet actif (cf. Tableau 3). Ce fut#s lors de la réforme du secteur américain des
arachides et de celle du secteur de la tabacwdtuf@anada. Notons que ces deux réformes ont mené
a un démantélement complet et direct de leur systdencontingentement. Afin de soutenir les
détenteurs de quotas pénalisés, les Etats-Unislorg eu recours & une mesure d’indemnisation,
tandis que le gouvernement canadien a, quant a plivilégié une mesure d’assistance,
conditionnelle a I'abandon de la tabaculture. Uatiem monétaire direct a ainsi été octroyé dans les
deux cas, en contrepartie de I'abolition des qudtenus. A cet égard, ces deux mesures sont
comparables, puisque la question de la « conditiliién» reléve surtout de la finalité poursuivie pa

la réforme. En effet, alors que le gouvernemenadem cherchait & mettre fin a la tabaculture au
pays, les Etats-Unis comptaient au contraire sdéleloppement du secteur des arachides.

Le point déterminant émanant de ces exemples é&stcgs deux occasions, I'indemnisation a été
offerte a deglétenteursde quotas qui n’étaient pas nécessairementpoducteursimpliqués —
avantou aprésla réforme — dans le secteur agricole concernéeffen, aux Etats-Unis, seuls 33 %
des bénéficiaires étaient producteurs d’arachidasdis qu’en Ontario, les autorités ont fait
comprendre que la réforme allait mettre un ternhe tabaculture au pays (Dohlman et coll. 2004;
Gouvernement du Canada 2008). Il est aussi ingmesse souligner qu’au moment de cette
réforme, seuls 40 % des détenteurs de quotas €tagalement des producteurs de tabac
(OFCTGMB 2008, p.11). Ce constat est significat#r il contraste avec les cas de réformes ou les
producteursdétenaient eux-mémes les quotas et pouvaient ygergdeurs activités a la suite du
démantelement, comme en Australie et en Suisse derces réformes, les revenus — et non la
dévaluation d’actif — ont été soutenus (voir latisecsuivante).

Il faut par ailleurs reconnaitre que si des mesdeefransition ont été octroyées, a deux occasions,
afin de pallier la dévaluation des quotas, les rité® impliquées n’ont pourtant jamais indiqué
quelle était la base de référence (colts d’acduisivaleur marchande, etc.) sur laquelle repdsait
niveau d’aide versé. Conséquemment, il est difficllévaluer le degré de couverture offert par
I'intervention. Ainsi, aux Etats-Unis, face a I'amee d’indications officielles, les observateurs
supposent arbitrairement que les paiements octroyésspondent a une indemnisation, soit de la
perte de revenus de location des quotas, soit dévaluation de la terre a laquelle ils étaierd lié
(Womach 2003; Orden et Diaz-Bonilla 2004). En Qatarn systeme d’enchéres a servi a établir le
prix de rachat des quotas en 2005. Ce mécanisnagt @aonc pu permettre de refléter de facon
explicite la valeur économique estimée des qudtastefois, le paiement fixé a été conditionné par
des budgets prédéterminés au niveau politiquesdnaidu coup I'expression de la valeur estimée de
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cet actif (Wales 2005). En fait, force est d’admeetjue les niveaux de paiement et I'importance des
fonds prévus a ces occasions ont reposé essemeellesur des considérations d’ordre politique.

Il faut noter a cet égard que les producteurs algscdes deux secteurs concernés ont, a la fois,
initié le processus de réforme et proposé des mdiervention qui ont servi a développer les
mécanismes adoptés par la suite. Les analyses esgingar ailleurs indiquer que les indemnités
n’'ont que partiellement couvert les pertes estinteeln dévaluation des quotas. Autrement dit, non
seulement les considérations politiques semblenit avimé dans la fagon dont les gouvernements
sont intervenus, les producteurs apparaissent @ loir joué un réle notable & ces occasions.
Toutefois, I'impact réel de cette implication — renautres sur le degré d’indemnisation offert — ne
peut étre évalué dans le cadre de cette analyse.

Soulignons que les cas américain et ontarien rpast été les seuls a impliquer le recours a une
mesure de transition afin d’accompagner la réfodhen systéeme de contingentement. Ce fut
également le cas en Europe, dans le secteur sumigles mesures d’assistance ont été proposées
aux sucreries en échange de I'abandon de leuragjdet production. Cette expérience se distingue
toutefois des deux autres par la nature volontiurg@rojet. Les paiements offerts ne constituaient
pas alors un dédommagement pour des pertes suiaes plutdt un incitatif a la restructuration a
I'échelle des transformateurs (i.e. les sucreri@gjtre particularité, les producteurs agricoles —
situés en amont — ont bénéficié du méme coup dinmikations afin de faciliter I'ajustement induit
par la restructuration. Malgré ces spécificitéstains aspects de ce projet offrent des indications
intéressantes sur le contexte d’utilisation de messde transition lors d’une réforme d’'un systéme
de contingentement (voir ci-apres).

D’autre part, 'absence, dans les secteurs laidastralien et helvétique, de mesure de transiteon
nature financiere dédiée spécifiguement au dénmameit des systemes de contingentement,
constitue un autre point a considérer. Les analpsemettent en fait de soulever, en plus des
spécificités propres a chaque cas, deux enjeuxrrdiéi@nts relatifs a cette décision de non-
intervention. Un premier concerne la nature lég@e quotas et un second, le degré et le rythme du
démantelement. Notons que les caractéristique®xigérience européenne contribuent a supporter

certains des constats ici proposeés.

Ainsi, en Suisse aussi bien qu’en Europe, les aésoont clairement indiqué que les quotas étaient
davantage des « droits de produire » que des fg actii’entreprises. Conséquemment, lors du
démantélement du contingentement en Suisse, latiig de dédommager spécifiquement les
pertes découlant de I'abandon de ces « droits st pas apparue justifiee. En Europe, le maintien
du systeme a différé la prise en compte de cetstogun, mais la nouvelle réglementation a rappelé
le caractére réglementaire des quotas. De fdiauil reconnaitre que de par leur nature juridique,
peu ou pas d’investissement était attaché a cemg@ les pertes encourues par leur abolition
(Suisse) ou leur retrait (Europe) étaient donc maeke(Suisse) ou encore inexistantes (Europe).

A cet égard, I'exemple australien aurait pu foumhés indications intéressantes sur la portée de
I'obligation légale d’intervenir, car certains Etah I'instar du Canada, avaient recours a desaguot
commercialisables, dont la valeur était portée bilans des entreprises. La question légale n’a
toutefois pas été abordée dans le cadre de céttene (Senate Rural and Regional Affairs and
Transport References Committee 1999, section R6ni qu’il en soit, il semble que la nature
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juridique des quotas puisse jouer un certain rélesda décision gouvernementale d’intervenir — ou
non — lors du démantelement d’'un systeme de cariiegnent.

Le degré et le rythme de démantélement apparaigsentin deuxiéme enjeu a considérer. Ainsi,
I'Union européenne n’a appliqgué que des ajustemantierés au régime de contingentement de son
secteur sucrier. En fait, tout en garantissantreamtien jusqu’en 2015, les autorités ont simplifié
I'administration du systeme et allégé les contesruantitatives en favorisant la restructuration e
en augmentant les volumes de certains types dengents. D’autre part, bien que le gouvernement
helvétigue ait démantelé complétement et directérsen systéme de contingentement dans le
secteur laitier, une réglementation contraignastitgervenants du secteur laitier a contrbler les
volumes commercialisés a été adoptée de facon notantde. A ces deux occasions, le marché est
donc demeuré encadré, limitant le besoin d’intenf@mancierement.

L'exemple australien se distingue a cet égard|lecdémantélement du systéeme de contingentement
a été complet, direct et a fait place a un mariéadlisé. Il faut toutefois noter que le contrdke
I'offre ne s’appliquait qu’a un volume limité deitleet qu'une grande variété de systémes de
contingentement, régis au niveau des Etats, étampérés simultanément. Une mesure
d’'indemnisation soutenant les revenus des prodigteplutdt été privilégiée.

4.2. Mesures de transition et réforme d’un régime @ soutien des prix

Les régimes de prix administrés (soutien des mit)souvent été privilégiés au sein des politiques
agricoles. Parmi les cas a I'étude, quatre sectgnisoles évoluaient d’'ailleurs, avant leur réferm
sous de tels régimes. C’était le cas en Australeesuisse dans le secteur laitier, en Europe ldans
secteur sucrier et enfin aux Etats-Unis dans ledess arachides (cf. Tableau 3). Bien que les
producteurs céréaliers de I'Ouest canadien ne lofméht pas de prix de soutien, la politique de
transport du grain a néanmoins eu un effet éconaersgr les prix, di au rehaussement des prix des
grains auquel elle donnait lieu. Il est donc perinde prendre en compte cette expérience de ce
point de vue.

Les analyses de cas ont permis de constater gqueéalsion de chacune des réformes impliquant un
réegime de soutien des prix, des mesures de tramsitsant a pallier les pertes de revenus ont été
adoptées. Considérant la diversité des méecanismedaee et les spécificités des contextes dans
lesquels ils ont été réformés, ce constat est fgigtif. En fait, des analyses effectuées, deux
constats émergent.

Tout d’abord, deux tendances se dessinent en ce quait aux types de mesure de transition
privilégiés a l'occasion de ces réformes. Ainsingldes secteurs qui étaient en marge de l'axe
central d’'intervention prévu par les politiquesiegies en vigueur, soit ceux du lait en Suisse, du
sucre en Europe et des arachides aux Etats-Usiséflermes ont entrainé leur assujettissement aux
programmes de soutien généraux. Une réinstrumentatalors été systématiquement observee. Par
ailleurs, lorsque la réforme du régime de souties prix s’est inscrite, comme en Australie et dans
I'Ouest canadien, dans un processus généraliséédegldmentation du secteur, des mesures
d’'indemnisation ont alors été privilegiées. Danssttes cas, les mesures de transition adoptées ont
impliqgué une réorientation globale de linterventivers des politiques de soutien des revenus
découplées des choix de production.
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Il est également intéressant de noter que darisoigscas ou une réinstrumentation a été privikggié
au niveau des producteurs agricoles, aucun noyvedEgramme n'a eté developpé spécifiquement
pour le secteur réformé. Seuls les programmes amtsstont été utilisés. Les trois groupes de
producteurs visés ont alors bénéficié systématigmérd’'un « rachat du soutien », a savoir qu’ils
ont recu une compensation financiére directe, naetie et découplée des choix de production. I
faut cependant remarquer aussi bien en Europe, w@eseS qu'aux Etats-Unis, que les
gouvernements avaient a leur disposition, avanéflarme du secteur, des programmes de soutien
des revenus leur permettant d’accorder de telsrgaits directs découplés.

Le niveau de soutien prévu par les difféerentes messde transition proposées en contrepartie des
réformes des régimes de soutien des prix congétdeuxieme aspect a considérer. Notons déja que
ces programmes accaparent a eux seuls, dans I'blesdes cas, la plus grande partie des budgets
alloués a I'intervention post-réforfhéf. Tableau 3). Ce constat s’applique d'ailleaussi bien aux
cas ou des mesures de réinstrumentation ont &éegrées, qu’a ceux ou des indemnisations ont
été octroyeées.

Il est par ailleurs plus compliqué d’évaluer etcdenparer, a I'échelle des bénéficiaires, les nixeau
de soutien planifiées a ces occasions. Les analgsesiettent cependant de constater que les
expeériences ayant impliqué des mesures de réinstration ont prévu — et affiché explicitement —
un support individuel relativement plus importaoecelles ou des mesures d’'indemnisation ont été
utilisées. Ainsi, en Europe, afin de stabilisenieeau des dépenses communautaires, les autorités
ont offert aux producteurs de betteraves un paierdeact correspondant a 62,4 % du soutien
précédent (Conseil de I'Union européenne 2006a). Biats-Unis, on a estimé que le principal
groupe de producteurs d’arachides affectés des@@voir un support équivalent a 95 % des revenus
précédents (Dohlman et coll. 2007). En Suissealgsrités ont garanti que tous les fonds retirés
aux mecanismes de soutien du marché dans le sdatiber allaient étre réalloués aux paiements
directs (Conseil fédéral 2006).

Les analyses des réformes ou des indemnisationgtérgrivilégiées, soit celles du secteur laitier
australien et de la politique de transport du gdans I'Ouest canadien, ont, quant a elles, mis en
évidence I'absence de référence explicite permettarjuger du degré de dédommagement offert.
Selon les estimations proposées par les obsergatss niveaux de support apparaissent toutefois
moins élevés que dans les cas de réinstrumentatinsi, en Australie, I'indemnité a correspondu,
en moyenne, a la poursuite du support initial soistannées supplémentaires, tandis que dans le
secteur céréalier canadien, le montant n'auraivedwue 20 % environ de la valeur actualisée de la
subvention abolie (Timmins et Young 1996; Edwardg83).

4.3. Mesures de transition et réforme du régime tafaire

A I'exception des deux cas canadiens, les régingeprdtection tarifaire ont été 'une des trois
composantes d’intervention utilisées au sein des tes secteurs de production a l'étude. Les
analyses de cas ont montré que lors des réformeeglesecteurs, les deux autres composantes
d’intervention, soit les mécanismes de contingeetgrat de soutien des prix, ont systématiquement

8 Pour chaque mesure de transition, I'estimationt tmpte de la répartition des budgets prévus pensemble de la
période ou les programmes ont été en vigueur. Iddtaspect purement indicatif de cette pondération.
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fait 'objet d’ajustements. Ce ne fut cependant lgasas des régimes tarifaires qui n’ont, quant a
eux, jamais été impliqguésdirectementdans ces processus (cf. Tableau 3). L'étude de ces
expériences démontre par ailleurs que ces régimegte, a chaque occasion, modifeésant la
réforme de la politique d’intervention.

De fait, I'ouverture du marché ameéricain aux ardeli mexicaines, le protocole « Tout sauf les
armes » de I'Union européenne et les ententesbde-dichange entre I'Australie et la Nouvelle-
Zélande ainsi qu’entre la Suisse et I'Union européepour les fromages ont non seulement précédé
les réformes dans les secteurs concernés, maisegalement motivé les gouvernements a
entreprendre ces derniéres. Dans la majorité desl@anenace d’'une compétition internationale
accrue — face a une industrie domestique insuffisamt compétitive — a d’ailleurs été I'une des
principales justifications avancées pour explidagsrojet de réforme.

Cette observation est significative, car elle metégidence le réle de « catalyseur » joué par le
processus de libéralisation commerciale dans lgigtsrde réforme en agriculture. A cet égard,til es
intéressant de constater que dans tous les casidd;, sauf en Australie, la libéralisation intribelu
avant la réforme était partielle, en ce sens q'ele concernait qu'une partie du marché
domestique, ou encore qu’une catégorie de paysretpors dont les parts de marché étaient
d’ailleurs restreintes. Quoi gu'’il en soit, cetteverture est apparue, a chaque occasion, suffisante
pour justifier une réforme plus fondamentale desl@sod’interventions en place dans les secteurs
concernés. La question de savoir si ces ajustenamgegimes tarifaires ont été veritablement
souhaités par les intervenants, imposés par deégatibhs externes ou encore introduits comme
stratégie politique visant a préparer une plus sapte réforme, va toutefois au-dela des objectifs
de cette étude.

Mentionnons, d’autre part, gu’a aucune reprisesdas cas a I'’étude, une mesure de transition n'a
été adoptée directement en lien avec la réforme Bgime tarifaire. Le fait que ces réformes aient
été suivies de la révision des cadres d’interventégissant les secteurs concernés peut par ailleur
expliquer ce phénomene. D’ailleurs, dans la pluded cas, lorsqu’est venu le temps de proposer
des mesures de transition, la baisse anticipégrileslomestiques due a I'ouverture des marchés a
été prise en compte au méme titre que celle ateeddula réforme des mécanismes de prix de
soutien.

4.4. Réforme de politiques agricoles : autres corahations

Outre les constats relatifs a la nature et au gt utilisation des mesures de transition lordade
réforme des differents mécanismes d’interventioagniculture, d’autres remarques s'imposent a la
suite des analyses individuelles sur lesquellessemette étude. Puisque ces remarques peuvent
nourrir la réflexion quant aux modes d'interventiaui pourraient étre déployés par le
gouvernement lors d’'un éventuel démantelement gellaque laitiere canadienne, il importe de les
aborder succinctement.

Une premiere constatation concerne le réle jouélgmmesures d’ajustement dans le cadre des
réformes a I'étude. En effet, les caractéristigiesintervention post-réforme exposées au Tableau
3 indiquent que de telles mesures ont été privdkEgdans quatre des six cas retenus. Elles n’snt pa
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été abordées a ce stade puisqu’elles accompagnpmunt la plupart, non pas la réforme d'un
mécanisme d’intervention en particulier, mais pileéédéroulement global de celle-ci.

Il importe de remarquer qu'a I'exception de la Saisles mesures d’ajustement n’étaient pas
dédiées aux producteurs agricoles, mais plutdtsardervenants en marge de la politique agricole,
tels que des communautés rurales, des institusignsoles et certains partenaires économiques. De
méme, il est intéressant de constater que parnsitesmesures d’ajustement recensees, cing étaient
a « caractére économique » et favorisaient la «pétitivité » des intervenants. Ainsi, bien que
certaines reformes, dont celles du secteur lateAustralie et du sucre dans I'Union européenne,
aient poursuivi explicitement des objectifs de stmgcturation », les mesures d’ajustement de cette
catégorie n'ont pas été privilégiées. A ces ocemsides mesures d’'assistance sont apparues plus
appropriées. Remarquons que seule la Suisse @@ursed une mesure a caractére « légal ». Il faut
cependant reconnaitre que ces interventions sompleges a retracer dans le cadre d’'une réforme,
car elles peuvent intervenir en marge du sectenceroé ou de la politique réformée. Elles sont
donc peut-étre plus courantes que ne l'indiquealeldau 3.

Il est difficile d’évaluer I'importance de ce typke mesure et de prévoir leur contexte d’utilisation
lors de réformes de politiques agricoles. A cetégas parts qu’elles occupent dans le budget tota
d’intervention post-réforme refletent certainemardorrectement leur portée réelle et leur impact
sur le déroulement des réformes.

Le support réservé aux intervenants en amont elvahde la production est un deuxieme aspect
intéressant a prendre en considération. Les arsalysecas démontrent que ces intervenants sont
rarement soutenus lors des réformes. L’exempleedtesr sucrier européen se distingue sur ce
point, mais les sucreries (i.e. transformateurslieét alors partie intégrante du régime
d’intervention, ce qui n’est pas commun. Dans |gonit& des cas, les autorités ont plutét indiqué
que les retombées de la réforme et celles des peesle transition applicables au secteur de
production devaient étre profitables aux entreprgtiées en amont et en aval.

Une troisieme observation s'impose quant au rytlaonguel les réformes ont été appliquées. Il est
en effet étonnant de constater que la plupart &fesmes ont été mises en ceuvre et menées a terme
dans un trés court laps de temps apres leur annbesedélais ont ainsi été de quatre mois aux
Etats-Unis, de neuf mois en Australie et de moihsndan dans le cadre des expériences
canadiennes. Ajoutons gu’'a ces quatre occasiosspri@cipales composantes de lintervention
sujettes a la réforme ont également été compléeteabeaties. Ce constat est intéressant, car il &end
démontrer qu’une fois la décision de réformer priseiite a une libéralisation partielle des marchés
par exemple — les autorités n’ajustent pas négessant leur politique de maniere graduelle, de
facon a la maintenir en vigueur au cours de laopéride transition. Au contraire, il semble qu’'une
réforme rapide et en profondeur des mécanismetedviention soit plutét privilégiée.

Mentionnons que les cas de réforme dans les sedtstier suisse et sucrier européen se distinguent
une fois de plus a cet égard. En effet, dans ces d&s, les ajustements ont été introduits de fagon
graduelle. Il faut toutefois noter que ces expé@sns’inscrivaient dans un processus de réforme
beaucoup plus vaste, a la fois planifié et graddetons enfin qu’en aucune occasion, des actifs
utilisés directement en production, tels que letintgnts, la machinerie ou les troupeaux, ont fait

I'objet d’'une aide étatique et ce, malgré leur gmesdévaluation due a leur spécificité.
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Tableau 3 : Synthése des résultats tirés des anatgsdes cas de réformes retenus

Expériences de réforme

Nid-de-corbead

Tabac canadieh

Lait australierf

Elément(s) réformé(s

)Soutien des prix

Contingentement

- Contingentement
- Soutien des prix
- Régime tarifaire

- Directe - Directe - Directe
Rythme / Degré - Compléte - Compléte - Partielle
Indemnisation
Nombre de programmes Trois Aucun Un

Composantes visé

- Dévaluation d'actif [x1f

- Soutien des revenus [x2

Soutien des revenus

% du budget 89 % -- 96 %
Ajustement
Nombre de programmes Deux Deux Un

- Infrastructures locales

Diversification des

Institutions et infrastructures

D

Composantes visées Promotion des ventes apti_vités économiques rurales
régionales [x2]
Catégorie de mesure Econo’nji.qge Econo}mi.qge Econo}mi.qge
(Compétitivite (Compétitivite (Compétitivite
% du budget 11 % 7% 2%
Assistance
Nombre de programmes Aucun Deux Un
Composantes visées - Dévaluation d’actif [x2] Soutien des revenus
Orientation globale -- Ajustement Ajustement
% du budget - 93 % 2%
Réinstrumentation
Nombre de programmes Aucun Un Aucun

Composantes visé

eS

Organisation des march

£S

Origine des programme

S

Nouveau programme

Recours a un

« rachat du soutien »*]

Non

% du budget

Ne s’applique pas

Tableau 3

: Synthése des résultats tirés des anadgsdes cas de réformes retenus (suite)



Expériences de réforme
Lait helvétique® Arachides américainés Sucre européeh
- Contingentement - Contingentement - Contingentement
Elément(s) réformé(s)- Soutien des prix - Soutien des prix - Soutien des prix
- Régime tarifaire - Régime tarifaire - Régime tarifaire
- Directe - Graduelle - Graduelle
Rythme / Degré - Partielle - Partielle - Partielle
Indemnisation
Nombre de programmes Aucun un Deux
Composantes visé - Qevaluatmn Soutien des revenus
d’actif
% du budget -- 50 % 21 %
Ajustement
Nombre de programmes uUn Aucun Aucun
Composantes viséegOrganisation du marche - -
Catégorie de mesufe Légale -- --
% du budget  Ne s’applique pas -- -
Assistance
Nombre de programmes Aucun Aucun Deux
Composantes visées -- -- Incitatifs a la
P i restructuration [x2]
Orientation globale -- -- Ajustement
% du budget -- -- 22 %
Réinstrumentation
Nombre de programmes un Trois Deux
.| Soutien des i Soqtlen des revenus | _ Soutien des revenus ;
Composantes visées [x2]; . ;
revenus . . - Soutien des prix.
- Soutien des prix [x1].
Origine des programmesProgrammes existants Programmes existantspr.OQrammes nouveaux et
existants
Recours a un . . .
« rachat du soutien Oui Oui [x2] Oui [x1]
% du budget 100 % 50 % 57 %

NOTESMETHODOLOGIQUES

! Une réforme compléte se caractérise par I'abalitie |a totalité des mesures utilisées, sans gg’elé soient
remplacées par des interventions alternativesu@iree période de transition n’est prévue, la rééoest par
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ailleurs dite directe. La classification proposéedlle tableau s’applique a la réforme dans soendnis.
Chagque mécanisme peut cependant faire I'objet d'éfeeme d’un degré et d’'un rythme différents.

2 Estimation globale de la part du budget allouébanue catégorie de mesures de transition. L'etimtient
compte de la répartition des budgets prévus pens€mble de la période ou la législation et legnammes
de soutien ont été en vigueur. Pour les cas otndsgres de réinstrumentation ont été utiliségzéilmde
considérée a été celle au cours de laquelle lessanitiesures de transition étaient en vigueur.

% Un « rachat de soutien » se définit comme un gacevisant a réduire l'intervention de I'Etat s marchés
en échange d’'une compensation financiére direotgjraielle et découplée des choix de production.

* Concerne le Programme de paiements de transitionl@ grain de I'Ouest (PPTGO). Officiellementitee
aide a été versée pour dédommager la dévaluatiomedttif (la terre). Toutefois, d’'un point de vue
économique, elle indemnise la perte des revenusutht de I'abolition de la subvention du « Nid-clerbeau
», dont la valeur s’était capitalisée dans lesterCes deux perspectives sont prises en compsecdan
chapitre.

® Inscrit en italique, car la réforme n’a pas patitéctement sur le régime tarifaire, bien que gestements
importants aient été apportés de fagcon concomitante
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5. Discussion et conclusion

Cette derniére section propose d’évaluer la patésetendances observées, en lien avec la réalité de
secteur de production au Canada. A linstar deélmatche privilégiée précédemment, I'analyse est
développée sur la base des mécanismes d’intermecdiactérisant la gestion de I'offre canadienne,
soit le contingentement de I'offre, 'administratide prix de soutien et le contrble des importatidh
importe de noter que cet exercice n'a pas pourctibfe proposer un quelconque scénario de réforme
ou encore un ensemble particulier de mesures dsiticm pour y faire suite. Il est plutdt proposé
d’évaluer la fagon dont les tendances exposéeaarsgpbsent a la réalité du secteur laitier canadien

5.1. La reforme éventuelle du systeme de contingemhent

En se référant aux résultats obtenus précédemmard, éventuelle réforme du systeme de
contingentement dans le secteur laitier canadignphiquerait pas I'adoption de mesure de transition
de nature financiére visant a dédommager les dgtentde quotas. En effet, contrairement aux
détenteurs de « quotas arachides » aux Etats-Wnis'&aient pas, pour la plupart, actifs dansecett
production ou encore aux tabaculteurs de I'Ontévioluant dans un secteur appelé a étre abandonné,
les détenteurs de quotas canadiens sont eux-mé&oukscteurs laitiers et se retrouvent dans un secteu
de production appelé non seulement a perdurersaila d’une réforme, mais aussi a se développer
dans un environnement beaucoup plus compétitif s€gpmemment, les modeles d’intervention post-
réforme utilisés dans les secteurs laitiers sugsseistralien et privileégiant le soutien des resgplutot

que le dédommagement pour la dévaluation d’agtdarraient alors étre davantage favorisés.

Ce constat de non-intervention au niveau des quidéscependant étre nuancé par certains autres
parametres mis en évidence par les analyses deAuwss, la question de I'obligation juridique de
compenser pourrait modifier cette situation. Eeteffomme I'indique Martini (2007, p.10), « la s=ul
véritable contrainte qui pese sur les choix pulBiislie respect des regles de droit et de la Gotishi

du pays ». A cet égard, I'abolition d’un tel ac§iglon la nature juridique qu’on lui accorde au &
pourrait peut-étre influencer la décision gouvereetale d’intervenir financierement auprés des
producteurs.

Le rythme et le degré de démantélement du systéeneodtingentement constituent un second
ensemble de parametres a considérer. En effetréfesmes a I'étude qui ont été graduelles ou
partielles n'ont généralement pas impliqué de messfinancieres afin de soutenir les détenteurs de
quotas, puisqu’a ces occasions, les marchés samgutés relativement encadrés. En admettant qu'il
soit possible pour le gouvernement canadien d@mflsur ces paramétres, un vaste éventail de
stratégies de réforme s’offrirait alors, limitant doup la nécessité de dédommager les détenteurs de
quotas.

Il faut par ailleurs reconnaitre que des contraimbeternes, tel un accord commercial ou des pdessui
juridiques, peuvent restreindre cette liberté déact Qui plus est, les résultats précédents tendent
démontrer que les réformes, lorsqu’elles ne s’ikeot pas déja dans un processus de révision a long
terme a l'instar des secteurs laitier helvétiqusuetrier européen, tendent a étre rapides et deeécta
suite de leur annonce. Puisque la politique la&tiéasnadienne ne s'inscrit pas dans un tel agenda de
réforme, il serait donc légitime d’envisager, s& base des résultats précédents, que son
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démantélement serait direct, méme si la périodgustement prévu par un accord commercial
permettrait une approche davantage graduelle. elleegerspective devrait alors étre prise en compte
dans la décision d’intervenir financiérement auplés détenteurs de quotas.

En ce qui a trait au niveau des paiements qui p@nt étre versés aux producteurs laitiers canadien
pour la dévaluation de leurs quotas, les analysdgjuent qu’il ne reléve jamais de références
économiques explicites. Le processus politigue sdaquel les producteurs peuvent jouer un réle
certain de collaborateur ou d’opposant, sembleépluimer.

5.2. La reforme éventuelle du régime de prix de stien

En aucune occasion dans les cas a I'étude, uneméfd’'un régime de soutien des prix n'a été menée
sans l'adoption subséquente d’une mesure de fi@msitsant a soutenir les revenus des producteurs
affectés par cette décision. Dans cette perspedibeg porte a croire que les producteurs laitiers
bénéficieraient également d’une telle interventdams I'éventualité d’une réforme de la politique

laitiére canadienne.

Plus précisément, en se basant sur les analysegdprées, il semble que des mesures de
réinstrumentation seraient privilégiées par le goongment. En effet, puisque la réforme de la
politique laitiere canadienne risque peu de menen&déréglementation compléte du secteur, il est
probable que I'approche utilisée dans les secteitisr helvétique, sucrier européen et des arashid
aux Etats-Unis soit davantage favorisée. De faifinatar de ces trois exemples, le secteur laitier
canadien évolue présentement en marge des progsaganadiens de soutien a I'agriculture contenus
dans le Cadre stratégique agricole (CSA). Dang @ettspective, les producteurs laitiers seraiemsal
assujettis aux mesures en vigueur, soit cellesupswdans le volet « Gestion des risques de
I'entreprise » du CSA.

Soulignons par ailleurs que les réinstrumentatmservées dans les trois cas cités ont été aegulé
sur des programmes non seulement existants avanéféame du secteur concerné, mais qui
privilégiaient également des mécanismes de sodésmevenus permettant d’octroyer aux producteurs
concernés des paiements directs découplés, prétiéésret continuels dans le temps. A cet égard, il
est possible de se questionner sur la capacitprdgseammes de soutien des revenus canadiens d’offri
des types de paiements comparables. En effet,régggmmes contenus dans le volet « Gestion des
risques de I'entreprise » du CSA visent surtout@éger les producteurs contre les baisses de leurs
marges de revenus. Les paiements offerts fluctdemt annuellement, selon les conditions de marche
et selon les performances économiques de chaquepase.

En fait, dans la perspective ou le gouvernemeradian souhaiterait adopter cette tendance en matier
de réinstrumentation et ainsi garantir un certaueau de revenu aux producteurs, les programmes
fédéraux existants apparaissent insuffisants. Ballrer ce manque, une contribution provinciale
pourrait-elle étre exigée? Une réinstrumentatiompligpant I'adoption de nouveaux programmes
spécifiques au secteur laitier serait-elle néces8aCes questions, tout comme I'évaluation en Ildétai
du degré de soutien que pourraient offrir, soucteglitions actuelles, les programmes du CSA vont
toutefois au-dela des objectifs de cette étude.

5.3. La reforme éventuelle du régime tarifaire

En ce qui a trait aux réformes des régimes taedaile principal constat émanant des analyses
précédentes est a I'effet que les projets, mémeielsad ouverture des marchés domestiques servent
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constamment de « catalyseur » a l'adoption d’'uncgssus de réforme beaucoup plus vaste des
mécanismes d’intervention utilisés dans le sedgucole concerné.

Les négociations qui se déroulent a I'Organisatinondiale du commerce (OMC) constituent,
présentement, le projet de libéralisation le plus&@ne de provoquer une telle ouverture du marché
laitier canadien. Ainsi, nonobstant I'importances @émgagements en matiéere d’acces aux marchés qui
pourraient résulter d’'un tel accord et de leursaotp possibles sur les prix des produits laitiers a
Canada, les analyses précédentes semblent indjgeela simple annonce d’une signature pourrait
entrainer le secteur laitier dans un processusfteme rapide et direct et ce, méme si une période
d’ajustement de plusieurs années est accordée.télleeperspective renverrait alors aux analyses
précédentes abordant les conséquences possiblee tBfiorme des composantes de la politique
laitiére canadienne en matiére d’intervention péftrme.

5.4. Conclusion

Le systeme de gestion de I'offre dans le sectatiedlaanadien est confronté a des défis majeurs et
I'éventualité qu’il doive un jour faire I'objet dhe réforme est une option qui doit étre considérée.
Face a la période de transition qui s’en suiviaiisieurs observateurs jugent que le gouvernement
pourrait étre appelé a intervenir. Bien que lagoaa compte de cette perspective puisse permettre d
mieux appréhender une réforme et les colts quiémouleraient, peu d’études se sont pourtant
attardées jusqu’ici a étudier systématiquemennlesventions qui pourraient alors étre adoptéedepa
gouvernement canadien.

Conséquemment, cet article avait pour objectif aletribuer a approfondir et a structurer la réflexio
déja amorcée dans la littérature quant aux modesediention qui pourraient étre déployés par le
gouvernement lors d’'un éventuel démantelement gelitique laitiere canadienne. Plus précisément,
I'analyse s’est attardée a répondre aux deux aquessiuivantes :

Face au phénoméne de réformes de politiques pesliquels sont les principes économiques
d’intervention fournis par la littérature quant aypes mesures gouvernementales pouvant étre
adoptés pour y faire suite ?

De quelles facons ces principes peuvent-ils éaresfyosés a une expérience réelle de réforme
similaire a celle que pourrait éventuellement vikereecteur laitier canadien ?

L’'analyse développée a la section 2 a permis dendije a la premiére question en offrant une
catégorisation conceptuelle des mesures de tramgituvant étre déployées par un gouvernement a la
suite d’une réforme. En se référant aux objectifgrpuivis et aux modalités de mise en ceuvre, quatre
mesures ont pu étre définies, soit celles d’ajustém d’indemnisation, d’assistance et de
réinstrumentation. Cet exercice a fourni les élé@meonnceptuels nécessaires a la compréhension du
phénoméne de réforme et des interventions gouvemi@hes subséquentes, permettant ainsi de
répondre a la seconde question de recherche deétatte. L’analyse a caractére empirique, définie a
la section 3 et développée a la section 4, a et pérmis d’évaluer de quelles facons les meswes d
transition pouvaient étre appliqguées a une expegieaelle de réforme similaire a celle que pourrait
éventuellement vivre le secteur laitier canadiees Désultats obtenus par cette analyse, certaines
tendances ont été soulevées et celles-ci onta@téposées a la réalité du secteur laitier canadien
d’en tirer certaines inférences.
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Deux constats déterminants ont émané de cettesgndlg premier est qu’a l'instar des pays a I'étude
il est fort probable que le Canada, dans I'éveittua’une réforme du secteur laitier canadien, soit
amené a mettre en ceuvre certaines mesures detitransie serait-ce que par le biais d’'une
réinstrumentation. Bien qu’il ne revienne pas aeceitude de prescrire un mode d’intervention
spécifique, cette observation souléve I'enjeu aesiclérations budgétaires a prévoir. En effet, demp

tenu du nombre de producteurs et de la taille dtese laitier canadien, toute intervention implicpie

nécessairement des sommes non négligeables etwrdep deux paliers de gouvernement.

e

Cette considération budgétaire, sans avoir étéigguekplicitement dans le cadre de notre analyse,
influence certainement la facon dont sont menéeséi®rmes de politiques publiques et sont établies
les mesures de transition subséquentes. Plusieyesixepeuvent dailleurs y étre rattachés. Par
exemple, certains auteurs travaillant a partir detiéorie duPublic Choice affirment que le
protectionnisme devient plus attrayant pour lesrdtés lorsque les colts estimés de la compensation
apparaissent élevés (Magee 2003). Conséquemmemtajraon expliquer le soutien politique accordé
au systeme de gestion de l'offre au Canada papi&pension qu’ont les autorités de devoir débourser
des sommes trop importantes advenant une réformelPeSt un exemple d’hypothése de recherche
qui pourrait faire l'objet de travaux ultérieursfina de mieux comprendre linfluence qu'a
I'environnement politico-economique par rapporté&vadlution et a I'avenir du systéme de gestion de

I'offre dans le secteur laitier canadien.

Car a la lumiére de notre analyse, force est d'@menque cet environnement est déterminant dans la
facon dont sont menées les réformes de politiqgasades. Ce second constat implique que ce serait
surtout le contexte — impondérable — dans lequek®irait une éventuelle réforme de la politique
laitiere canadienne qui conditionnera la plupars garametres fondamentaux qui influenceront la
décision d’intervenir et les modalités qui carasgmont les programmes qui pourraient étre adauies
Canada. Cette observation constitue en fait lecyrate limite de cette recherche. En effet, le extd
sociopolitique dans lequel s’inscrit un projet dgorme fait de chacun une expérience unique,
complexe et dont le déroulement est en partie ivgide. La démarche analytique proposée, tout en
ayant permis de faire émerger certaines tendancaesatiere d’intervention post-réforme, présente
cette limite qui restreint la portée des inférenuegposées.

Bien qu’'une augmentation du nombre de cas a I'énidarait pu contribuer a rendre davantage
généralisables les inférences proposées, la siedi ceux qui ont été retenus et la facon domsleu
programmes de transition ont été étudiés ont nacessent influencé les résultats obtenus. A cet
égard, rappelons que seuls les programmes d’imtoveaccompagnant I'annonce des réformes ont
été pris en considération et non les mesadekocultérieures qui sont venues compléter I'intervamti
initiale. Ce choix s’explique par la volonté d'éiexdce phénoméne dans une perspeawente et
non a la lumiere des conséquences économiquesietede la réforme. Il est par ailleurs intéressan
de noter que ces interventioad hocont été observées couramment, ce qui tend a dénaqte les
mesures initiales répondent rarement aux besommdi2ux.

En fait, d’autres approches auraient égalementtgupivilégieées afin d’aborder I'objectif de cette
étude. Au lieu d’avoir recours a une analyse dewas étude plus directe de I'évolution de la jopli¢
laitiere canadienne, dans une perspective ingtitotiliste par exemple, aurait pu fournir un éctgra
différent sur les enjeux a prendre en considératars I'éventualité d’'une réforme. Le fait que pleu
recherches se soient intéressées, a ce jour, d&rteybtématiquement les modes d’intervention
pouvant étre mis de I'avant dans un contexte deméfs de politiques publiques a cependant juséfié
choix de notre démarche. La catégorisation des satiatervention qui en a résulté, en étant
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généralisable a dautres contextes de réforme, tibomsd’ailleurs un apport conceptuel non
négligeable de cette étude.
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