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Introduction

Le traitement de la question tagriculture périurbaine— expression désormais consacrée tant par les
discours savants que par les acteurs de la profeagricole — doit étre situé dans un double caatex
sociopolitique. D'un c6té, la montée depuis 15 das compétences des collectivités locales en
matiére d’aménagement du territoire et de dévelmgoe économique tend a faire de I'agriculture une
des dimensions importantes du développement urBaim autre coté, les attentes consuméristes et
citoyennes adressées aux agriculteurs sont deeplptus associées a I'impératif de « développement
durable » promu au niveau natichalt européen.. Les relations qui se mettent enepkadre
collectivités locales et agriculteurs occupent iaime place particuliere dans I'espace public, dans
mesure ou elles sont jugées emblématiques de kcitdpde ces derniers a répondre a de telles
attentes. De nouveaux liens se construisent lo@deentre, d’'une part, les politiques et les diges
des collectivités urbaines et, d’autre part, I'memntion des organisations professionnelles agrs;ol
débouchant sur la mobilisation d’'agents issus dmsx dparties - nommeés chargés de mission /
conseillers ou animateurs de territoire.

La recherche action menée de 2007 & 2010, en paetavec les Chambres d’agriculture des Pays de
la Loire, autour des villes d’Angers, Nantes etM@ns, était centrée sur I'étude du probleme suivant
comment mettre en place des processus par lesdeelagriculteurs peuvent se constituer en
interlocuteurs actifs des collectivités locales,tdlle sorte que soient discutés et pris en corgste
enjeux de leur profession dans la conception etmime en ceuvre de politiques locales de
développement territorial %

Des enquétes sociologiques menées aupres des degesnsociaux en jeu, les agriculteurs et les élus
locaux, ont tout d’abord apporté une meilleure @issance de leurs dynamiques et attentes
respectives. A partir des enseignements de ceauxawn dispositif de réflexion collective des
agriculteurs et de discussion des résultats augdisebnt abouti avec les élus politiques locawétéa
mis en place sur une partie des aires périurbaidegyers, Le Mans et Nantes.

Le projet visait a voir comment le développememtcade local pouvait accompagner les agriculteurs,

en prenant en compte la diversité des modes deigtiod et des identités professionnelles du monde
agricole en périurbain. Cette diversité est souvamntisagée par les organisations professionnelles
comme une difficulté a intégrer dans leurs prograsymandis qu'elle est mise en avant par de

nombreux €lus comme un atout pour répondre aux mgesaurbaines. Comment et a quelles échelles
organiser l'intervention? Quelles méthodes de ttawettre en place pour aider les agriculteurs a

traiter les demandes urbaines et a construire um ge vue collectif capable de peser sur la didini

et la mise en ceuvre de politiques périurbainesMn@nt, sur cette base, organiser et conduire le
dialogue avec les élus, de telle sorte que lesnterde ces deux types de points de vue puissent

! R. Le Guen, ESA (Ecole supérieure d'Agricultui®dngers :r.lequen@groupe-esa.coth Ruault, Groupe
d’Expérimentation et de Recherche: DéveloppemeAtgons Locales c.ruault.gerdal@wanadoa.fr

% et que le « Grenelle de I'environnement », lant@@08 par I'Etat francais, a mis au centre du tiébde la
politique publique.

3 Cette recherche action, intitulée « Prospectivéalg locale et dynamiques urbaines » (PALDU)ialfabjet
d'un financement CASDAR. Les partenaires impligéésent les suivants : Chambre Régionale d’Agnigelt
(CRA), ESA d’Angers, GERDAL, Chambres départemerstad’agriculture (CA) de la Sarthe, du Maine-et-
Loire et de Loire-Atlantique, Agglomérations urbesnd’Angers, du Mans et de Nantes.




discuter de leurs pratiques et de leurs modesidfa@t Dans quelle mesure les dispositifs a metire e
place sont —ils spécifiques aux territoires périmb ? Cette expérience constitue ainsi une base de
réflexion sur I'évolution du métier d’agent de dibppement agricole.

1. Démarche de développement agricole et dimensitarritoriale

Notre recherche s’est déroulée dans un contextée®iorganisations professionnelles agricoles,
notamment les Chambres d'agriculture, s'interrogsut la prise en compte de la dimension
territoriale dans le conseil et I'appui au dévelement agricole et local. Un peu partout en France,
elles mettent en effet en place des activitéseqdént a se constituer autour d'une nouvelle figigre
conseil, celle daonseiller en développement locaiconseiller de territoiré

Certes, parallelement a celle par filiere, cettpraghe territorialisée du conseil n’est pas noevell
depuis les années 1960clenseiller de sectewr longtemps été au centre des dispositifs d'ietaran

des Chambres. Il intervenait sur un territoire géphgique déterminé (canton, petite région), aupres
d’'un « public » composé en principe de I'ensemt#s dgriculteurs — mais de fait, principalement
celui des groupes de développement. Le fonctionnerde ces groupes, comme les missions
spécifiques de ces conseillers, qui consistaidatfais a appuyer leur réflexion (animation et appo

de connaissances), et a répondre a leurs demaétdex @ leur service »), reposaient sur l'idéelgue
création de dynamiques collectives locales de ty@entaire était a la base de la diffusion des
connaissances et d’'un certain idéal de « progrékes questions et domaines de préoccupations
abordés et les actions menées pouvaient recowesirahistres tres variés, y compris a la marge du
champ professionnel, mais ces groupes ne mobilisgé&néralement qu’une minorité d'agriculteurs
(de 1/10 a ¥4 d’entre eux suivant les départemebhés).débats qui ont émergé dans les années 1980
ont alors conduit & une certaine mise en causeffiets du développement en termes de sélection et
de concentration des exploitations, de difficulééprendre en compte la diversité des modeles de
production et & des prises de position en favela deversification.

Ce type d’approche collective et localisée a étdiscen veille » dans les années 1990, du moins dans
les Chambres d’Agricultufedont les services ont été recentrés sur le dafiseireprise et le conseil
spécialisé, mais les groupes toujours inscrits dares dimension territoriale n’ont pas pour autant
disparu. lls se sont méme diversifiés dans leurpomition et leurs objectifs, avec I'émergence de
groupes $onstitués autour de nouvelles formes ididgrre (bio, durable, par exemple) et de projets
collectifs!

Aujourd’hui, des enjeux essentiels auxquels sevaou confrontés les agriculteurs concernent
I'évolution de la place socio-territoriale de I'agrdture, ce qui les oblige a penser les conditions
d’exercice de leurs métiers en prenant en comgteyaamiques territoriales, donc leurs spécificités
lesquelles peuvent constituer des contraintes auasisi des atouts. Ceci va de pair avec la nécelgsité
mettre en place des relations avec une multipldia&teurs dont les activités sont interdépendantes
avec les leurs, pour discuter des modes d’acties pdatiques, des attentes des uns et des autres.

De leur c6té, dans un contexte de réduction dessn®oyublics et de concurrence croissante entre
elles, les organisations agricoles s’interrogent lsurs missions : au service de qui travailler ?

Comment répondre aux attentes des collectivitéaldsca I'égard du monde agricole, exprimées en
termes de transformation de produits a la fermgeetente en circuits courts, de combinaison entre
activités productives et activités d’accueil, dégarvation de I'environnement ? Elles sont amedées

* Drautres termes sont aussi utilisés, tels queirateur de territoire », « animateur de bassisamr» lorsque
la prise en compte des enjeux environnementaux goetdimension prioritaire de l'approche territteja
comme c’est le cas en Bretagne.

® Voir l'article de Ruault — Lemery, 2009, « Consstildéveloppement en agriculture ».
® Les dynamiques de groupe ont été portées de reacid@tinue par les mouvements tels que les CIVAdd, |
réseaux d’agriculteurs constitués autour de prdipaside modes de production bio ou durables, etc.

’ Voir l'analyse de H. Brives darBour n° 196-197, Mars 2008. Voir aussi daBsenseiller en agriculture
(2006), le texte de G. Vedel: « Développement afgicet conseil aux agriculteurs, de la productiaié¢
développement durable » et celui de B. Lemery :ouMlle agriculture, nouvelles formes d’exercice et
nouveaux enjeux du conseil aux agriculteurs ».



ce fait a revoir leurs échelles d’intervention. mmuvelles tensions se manifestent, entre proxichté
terrain et logiques de projets, sur le financententéveloppement ... Ajoutons que la prise en @harg
de I'accompagnement des agriculteurs par de nouvaecteurs tels que les collectivités locales, qui
mettent en place des postes d’agents de développernargés de I'agriculture pour se donner les
moyens de concrétiser des orientations de politigadétoriale, questionnent les relations entre les
différents acteurs institutionnels.

Mais si les métiers de I'animation ou du dévelopgefrerritorial se redéfinissent, le processustn’es
pas stabilisé; en atteste I'hétérogénéité desigpest dans la mise en oceuvre des approches
territoriales. Certes, la prise en compte de ditteension se traduit par 'émergence de posteget d
missions spécifiques, mais ces missions ne sonfgpasre ?) bien reconnues ; ce gu’elles recouvrent
précisément et la maniére dont elles peuvent gliatéet s'articuler avec les autres missions exsrcé
par les organismes de développement agricole tefteis. Leur mise en place interroge de fait la
division du travail entre les agents : tout en neiant des fonctions d’appui technico-économique
(missions en déclin, au profit de la coopératiort) de conseil d’entreprise (missions en
développement, que les chambres ne sont pas les seaxercer, au profit des centres de gestibn), i
s'agit de répondre a de nouvelles attentes, didactlles des agriculteurs et celles d’autres astea
guels compétences cela renvoie-t-il ? Comment petalies se structurer en métiers nouveaux ou
s’agencer a I'existant ? Quelles évolutions degbmisation des services cela suppose-t-il ? Cigst s
ces questions que portait la mise en place d'upoditf expérimental d’accompagnement des
agriculteurs dans trois sites proches des villelsed#lans, Angers et Nanfes

2. Un dispositif d'appui aux agriculteurs visant a construire un point de vue
professionnel collectif

Constituer des collectifs locaux intégrant la divesité

Le dispositif de travail mis en place, centré sarcbnstitution de groupes locaux d'agriculteurs,
reposait sur un certain nombre de fondements smjles et de principes d’action issus de la
démarche de développement local du GERPAkplacés dans le contexte périurbain et confsonté
aux expériences des agents impliqués dans celteanaur de la notion derospective territoriale

L'accent mis sur la dimension collective n'est pa fin en soi. Outre le fait qu'un groupe rend
possible pour les agriculteurs le renforcementedes| liens professionnels dans un contexte ou ils
peuvent se sentir isolés, la démarche de groupevdrain sens spécifique en périurbain ou les
agriculteurs ressentent souvent des difficultésfant face a des attentes (d’élus, d’habitants, de
groupes de pression, etc.) pour lesquelles ilsenegnt trouver des réponses individuelles. En édfet
production de connaissances, la redéfinition déesed’action que suppose « l'invention » de ces
réponses, reposent de facon centrale sur unetaatdliective visant a analyser la situation, aogav
quoi faire et comment le faire. Se constituer darlacuteurs actifs des collectivités locales, téise

en capacité de formuler précisément, a partir goint de vue propre, les problémes a résoudresou le
questions que souléve la prise en compte — leetneint - des demandes / pressions qui leur sont
adressées. C'est ensuite étre en capacité d’'étableseréponses ou des propositions et de s’engager
dans des démarches d’organisation et de discugsi@gociation avec d’autres acteurs, pour les
concrétiser. Un tel processus reléeve d'un travailréflexion qui porte a la fois sur I'analyse des

8 Les sites ont été choisis en fonction des enjemicales, des dynamiques de développement urbaioers et
des relations avec les collectivités locales. AmsiMans le choix du site sur la communauté de communes
(CC) de I'Orée de Bercé de Bélinois résulte desudisions entre la Chambre et cette CC ou l'agrioeilbccupe
encore une place importante. Sur Angérsdsulte de la volonté conjointe de I'’Aggloméoa et de la Chambre
d’Agriculture de mieux travailler avec les agriaults d’'un secteur ou les élus souhaitent maintemér zone
agricole importante située entre la ville d’Angetsune polarité urbaine, alors que I'agriculturerwit un recul
(arboriculture en particulier). Sur Nantdss élus et la CA souhaitent travailler sur l@ration entre enjeux
urbains, agricoles et environnementaux dans lesedtord-Ouest de I'agglomération.

® Notamment : Darré 1996.invention des pratiques dans l'agriculture. Vuigation et production locale de
connaissance.Darré J.P., 2006. La recherche co-active de soisitientre agents de développement et
agriculteurs. Ruault C., 1996, L'invention collegtide 'action.



situations et sur I'élaboration d’une vision praspes de leurs activités, en lien avec ce qu'ilayent

et veulent modifier (les buts qu’ils poursuiven@e travail n'est ni seulement, ni méme d’abord
individuel : il s’opére dans le dialogue et, enrpier lieu, dans le dialogue entre des pairs, eateige
individus exercant des activités communes (ou mecldans un méme contexte ; autrement dit
susceptibles de partager les mémes préoccupatiopardeurs activités et positions sociales.

Le rble du groupe renvoie donc fondamentalemerat foriction réflexive et cognitive du dialogue.
Pour cela une place centrale a été accordée afamissance pratique des agriculteurs comme base de
la réflexion, et ce en mettant 'accent sur undyaeades situations (dans leur diversité) et deelidr

de leurs activités dans le contexte de travailkeetid quotidienne des personnes mobilisées, daitce f
nécessairement localisée. Concrétemkngonstitution des groupesur les trois sites reposait sur
deux principes : l'articulation avec les dynamiqueioprofessionnelles locales des agriculteurs,
c'est-a-dire le choix d'une échelle qui coincide mieux avec leurs réseaux de sociabilité
professionnel® et un principe d’ouverture : une fois le terraiisi (couvrant de 4 & 9 communes)
tous les agriculteurs étaient invités. Il s’agissai effet depermettre & un maximum d’agriculteyrs
guels que soient leur production et leur statutir{gttifs, agriculteurs a titre principal ou a tesmp
plein), departiciper a la réflexion, dans la mesure ou ils le souhaitaiet de prendre ainsi en compte
la diversitéde I'agriculture en périurbain.

Participation aux groupes et dynamiques socio progsionnelles locales

Au Mansce sont principalementes éleveurs laitiers qui étaient présents auxioéanA Angersjes
deux principaux segments professionnels locauxééls et cultures spécialisées) étaient représentés
sans toutefois de maraicher et de professionnehdual. A_Nantesla diversité était représentée, a
I'image des productions locales (dominante d’éleséaitiers et un professionnel du cheval).

L'analyse quantitative et qualitative de la papation aux groupes a mis en évidence des lienslaved
structure des réseaux de dialogue et la faconikboomt été pris en compfgoir aussi Annexe)

- Au Mans ou I'échelle du dispositif était plus large quale les réseaux de dialogue et d’entraide, o
a retrouvé une correspondance entre la configuratiogroupe et les réseaux habituels de dialogu
structurés autour de I'entraide en élevage bovou(th forte représentation des laitiers) et demiges
de développement (CUMA, syndicats locaux).

- A Angers la participation plus faible peut étre reliéeeds déseaux de dialogue moins denses que sur
les deux autres sites. La profession agricole ajt gtlus éclatée, caractérisée par I'existence de
plusieurs « mondes professionnels» séparés, corrdapt a des métiers bien spécifiques: élevage |et
cultures spécialisées, ou coexistent des entraprisétérogénes: horticulteurs, pépiniéristes
arboriculteurs, employant une main d'ceuvre salagiéae pratiquant pas d’entraide. Par ailleurs |
territoire d’'intervention est « a cheval » sur deéseaux d'éleveurs.

- A Nantes on retrouve une relative correspondance entohédle des réseaux de dialogue, structurds
par I'existence de liens d'entraide autour de Valge et par I'appartenance a des collectifs mitan
actifs (des représentants participaient au groepeglle du dispositif, cependant un peu élargguea
été confirmé par certains membres du groupe quiaitntemarquer qu’ils ne se connaissaient pas tou
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Si la diversité des participants dans les groupesefiétait pas toujours la population agricole du

secteur (cf. annexe), dans les faits ces groupes3(d 21 agriculteurs invités, soit 1/4 et 1/3 des
exploitations sur Nantes et Le Mans, en proportiepindre sur Angers) ont réuni a la fois de

responsables professionnels et des agriculteurbdamet une diversité de types et de modes de
productions, exercés dans des situations variées.agficulteur prés du Mans souligne ainsi:

«L'intérét (de ce groupe), c’'est de pouvoir confemtifférentes idées, de « rencontrer des

19 Ce principe repose sur le constat (largementagérpar les agents) d’un lien positif entre le aivele

participation aux réunions et leur proximité géqinigue. D’'un autre cété, le fait de s’appuyer ses deéseaux
de dialogue existants peut favoriser la dynamiaqlkective sur la durée, le dialogue et la réflexinstaurés en
réunion pouvant se poursuivre au dehors de calies -

1 En pratique, les échelles retenues : 4 communesigoés prés de Nantes et Angers et 9 prés du Mans
résulté d’'un compromis entre la prise en compte dseaux de dialogue (identifiés par des enquétes
sociologiques) et des propositions issues des sifms sur les enjeux de développement urbain retosey
entre la collectivité locale et la Chambre d’agltigre.



agriculteurs faisant d’autres productions, avec utt@s problemeg...) On n’est pas tous dans la
méme situation ; moi je suis dans I'agglo, on feittie du cadre de vie, mais il y a aussi ceuxsmuit
plus distants. Pour celui qui est plus proche deilie (comme moi), c’est forcément se diversiéier
développer la vente directe. Pour celui qui estsplistant, peut étre il faudra s’agrandi, et 1a peu
étre préserver des zones a vocation agricole pé&enn

Enfin, il s'agissait aussi, en accompagnant le geopour définir et mettre en oeuvre des modaligés d
dialogue avec les élus, de renforcer la capacig atgiculteurs a porter leurs analyses et leurs
propositions, a les faire valoir dans des débags &s autres acteurs, notamment avec les éludalans
cadre de I'élaboration des politiques de territ@repériurbain. Autrement dit, leur permettre de se
situer en tant qugroupe professionnalans des processus de discussion et de négociatandes
acteurs politiques locaux. Ce que les agriculteatexprimé a plusieurs reprises, c’est le soufuaat

le dialogue ne s’'engage pas seulement a I'échelleviduelle (par exemple, un maire avec tel
agriculteur, lors de conflits fonciers ou de denemdie permis de construire), et qu’ils soient
reconnus, donc entendus, en tant qoiectif professionnel localAinsi dans une réunion du groupe
prés de Nantes, les agriculteurs ont mis en avwdatnécessité de’organiser localement de maniére
visible, entre agriculteurs, en un groupe locairetépendant »pour se faire entendre dans les projets
urbains, alors que, disent-ilsJes communes se dispensent de négocier collectiveraies voient
les agriculteurs comme des propriétaires foncieEdles trouvent plus facile de les prendre
individuellement ».

A partir du travail produit par chaque groupe, aurs d’'une série de réunions étalées sur 6 moss, de
rencontres ont donc été organisées avec les éasidosur les trois sites, avec des configurations
variables suivant les dynamiques de relationstinginnelles entre les CA et la collectivité urbain
concernée.

Confronter le point de vue professionnel agricoletecelui des élus politiques locaux : de
nouvelles modalités de dialogue a inventer

Lorsque des discussions étaient déja engagéesl@icmectivité urbaine et la Chambre d’agricudtur
comme c’est le cas a Angers et a Nantes (S’appistantin partenariat institutionnalisé depuis les
années 80), celles-ci ont donné lieu a des docwriatientation dans lesquels des priorités et des
objectifs sont formulés. Ainsi, le protocole detpaariat «Pour un développement d’'une agriculture
innovante» signé en 2000 entre la CA de Loire AtlantigueNantes Métropole décline des axes
d’intervention : maitrise fonciere et valorisatides terres a vocation agricole - valorisation debéds
notamment -, préservation de la biodiversité et ztmses humides, diversification économique et
amélioration du lien urbain- rural, amélioratiom Bénergie et les produits phytosanitaires. A Arsge
la convention cadre de partenariat et la chaAgriculture et urbanisme, signées en 2006, mettent
aussi en avant des objectifs tels queattriser I'urbanisation (I'étalement urbain) dafes territoires
ruraux et peéri urbains, prévenir les conflits d'gea créer ou maintenir les conditions d'une
agriculture économiquement forte, socialement @atlvivable et écologiquement responsable

La réflexion produite dans les groupes a permispdsser de ces objectifs généraux a une
problématique d’action, c’est a dire & doemulation précise des problemagraiter pour répondre a
de tels objectifs, rapportés a des exemples ekediversité de situationsen lien avec unanalyse
fine du contexte localCette production contraste aussi parfois ave@dsstions de principe ou les
discours de responsables professionnels agricolésemts dans les instances de dialogue
institutionnelles, dans la mesure ou elle met edefice une diversité de situations et, de ce dait,
positions des agriculteurs en termes d’action sitalila. Ainsi par exemple & Nantes, la déclinaison
des différentes conceptions et pratiques de gestorespace bocager a suscité un débat entre
agriculteurs sur la pertinence de préserver oudemhaies ; ou sur les stratégies foncieres et leur
interférences avec les possibilités d'installatiaau Mans, il en a été de méme sur la question de
I'avenir des filieres animales longues prés ddlla.v

Ces problemes et pistes de solution relevent dérdifts registres:

- un registre technique « quoi faire et comment faire », a propos notamindes modifications a
apporter dans les pratiques, les usages de I'espaaméliorer et sécuriser les déplacements
agricoles? » (Le Mans) ; « Faire un état des lieles PLU par commune ; mettre en place des ZAD »



(Nantes), les regles en vigueur autour de I'accés fongidravailler sur la réglementation avec les
propriétaires pour limiter les locations verbalesw sur la transmission de chaque exploitationte, e

- unregistre stratégique tes facons de se faire entendre, de discuter @gdecier avec les autres
acteurs. « Convaincre de la nécessité que les agriculteigatade la visibilité pour faire des choix »
(Angers) ; « Mettre en place un systeme pour awoidroit de regard sur les mouvements de foncier
(Nantes) » ; « Développer la représentation desicadpeurs dans les instances de décision
territoriales... » (Nantes).

- celui del’'organisation professionnellentre agriculteurs, et entre eux et leurs orgénisa (les
échelles de travail, la nature des collectifs astirer, la facon de se faire représenter...):
« S’organiser localement de maniere visible et pah&lante entre agriculteurs? » (Nantes) ; « Lors
de la révision des PLU: étre collectivement présegtt actifs dans leur élaboration ; réunir les
agriculteurs localement » (Le Mans, Angers).

- enfin celui de ldacon de communiquer et de dialoga®ec d’autres acteurg:Mettre en place des
lieux de débats citadins- agriculteurs ; s'impligudans la vie associative de la commune ; informer
par le bulletin municipal (sur les régles d'usagel@éspace), accueillir des éleves » (Nantes).

La plupart des problemes ont été traités a pagtipldsieurs de ces registres, mettant en évidence |
fait que pour aboutir & des solutions concréte$audt prendre en compte différentes dimensions.
Autrement dit, ce qui fait lgualification professionnelle’un agriculteur pres des villes (et donc la
possibilitéd’y assurer son aveniic’est maitriser a la foiles facteurs techniques et économiques de la
production ou de la transformation et I'ensemblecds différentes dimensialans ce sens, la
démarche mise en oeuvre a permis de préciser cpayiesignifier accompagner les agriculteurs : les
aider a maitriser ces dimensions, conjointemergsiCte qu’exprime un agriculteur du Mansce
travail du groupe, c’'est la continuité de mon meétide suis agriculteur avec une idée, c'est de
transmettre. Quand on a un siége d’exploitationretotissement qui vient se mettre a c6té, qu’'on va
enlever (perdre) ces terrains ... J'en ai parlé agents de la commune, ils m'ont dit : on est peoch
du Mans, il faut faire avec ! C’est une remise anse perpétuelle, c’est pas évident a vivre. Est-ce
gu’on se pose les bonnes questions, est-ce giar.rapport a la démarche prospective, le faitsge
retrouver dans le groupe, ¢ca a permis d’en discutgparce que justement dans mon canton, il n'y a
plus de (groupes), plus vraiment de dynamiquecatgb .

C’est donc sur cette base que différentes rencoairec les élus ont été organisées, a l'initiaties
agriculteurs a Nantes et Angers. Aprés I'expressian les agriculteurs du groupe, des problémes
formulés et des pistes de solutions, ce fut I'occapour des élus, dont la plupart ne participers @
des instances institutionnelles de dialogue avecelgrésentants professionnels agricoles, d’ergendr
une parole professionnellec:on n’a jamais discuté de ces problemes précisém@m entre élus, ni
avec les agriculteurs en réunion), a souligné undél Mans. En retour, ils ont pu interpeller les
agriculteurs, en fonction de leurs propres visiehattentes & I'égard de I'agricultiteA Nantes,
certains élus ont réaffirmé leur souhait deprforterla vocation agricole du secteur rotamment au
travers des outils d’'urbanisme POS et PMais ils ont renvoyé au monde agricole une partade
responsabilité pour assurer I'avertdie I'agriculture : est-ce qu’il y a des candidat§réstallation ? et
est-ce que ces candidats ont la possibilité destgller, compte tenu des stratégies fonciéres et
d’agrandissement d’autres exploitations I? faut s’entendre sur la politique agricole... Alveau
aménagement foncier, plein d’exploitations se sgnandies alors que des gens veulent s’installer »
(notamment sur des petites surfac&)r les trois sites, les élus ont aussi incitéalgsculteurs a «
porter des projetsb plus activement et & ne pas seulement réagigai€ proposaient les élus, et aussi
a« participer a la définition des PLEans attendre qu’ils soient adoptes

Enfin les élus ont souligné que ce mode d’animatigmermis a chacun de s’exprimer librement et
qu'd leurs yeux (notamment a Nantes) la compositiltn groupe représentait les différentes
« sensibilités politiques présentes sur leur territoire.

Une légitimité professionnelle et politique du trawil produit par les groupes

12 Ces attentes ont été mises en évidence a panie dérie d’entretiens avec des élus des troibaggations :
cf. analyse dans Thareau B., Ruault C., Le Guehdplace de I'agriculture dans le développementainh le
point de vue d’élus des agglomérations de Nantegers et Le Mans (texte a paraitre)



La reconnaissance par les agriculteurs, commeegaélus, de la qualité de la production du groupe
parait liée, non pas a son caractére institutiomoelau statut des participants (représentants ou
responsables professionnels), mais : a) a la cdtigrodu groupe et au mode de conduite du dialogue
en réunion, qui ont permis des échanges libreslaggi® entre des agriculteurs aux orientations
productives et aux logiques d’'action diverses alh fidélité des résultats rendus publics, aurdega

des propos tenus au sein du groupe de telle soetdeg agriculteurs s’y retrouvent (y reconnaissent

leurs points de vue).

Les élus locaux interpellent les organisations gssibnnelles agricoles sur leur légitimité a
représenter tous les agriculteurs de leur teretoimotamment ceux dont ils pensent que les a&sit

les modes de production correspondent a des ergeuxiéveloppement urbain (vente directe,
agriculture bio, combinaison d’activités productivet d’'activités d’accueil ou pédagogiques). Pour
eux, la capacité de ces organisations a travaillec ladiversité des agricultures et des agriculteurs
est en effet une condition majeure de leur recasaaicel’expérience PALDU a montré que cela
supposaitdes modalités spécifiques de mobilisation des agricufieet de constitution de collectifs
sachant que, généralement, ces collectifs ne @téaxipas a la réflexion & mener. Non qu’il n’en
existait pas sur les secteurs concernés, maisitild'autres objectifs et enjeux et n’étaient doas p
méme de représenter les agriculteurs et de pexes Hébats sur les questions a traiter ici. Maues,
nos études ont montré que plus on s’approche gilda plus la densité des réseaux professionnels
tend a se réduire, comme en témoigne cet agricyités du Mans, qui souligne son intérét d’avoir pu
discuter de ses inquiétudes avec des colleguesutiarentexte ok justement dans mon canton, il n'y
a plus de groupes, plus vraiment de dynamique algrie

3. Organisation institutionnelle et compétences doonseil de territoire

Le travail mené avec neuf conseillers de Chambiagridulture, -'analyse de la production des
groupes et de la maniére dont celle-ci a pu éseutite avec les élus locaux -, montre ce que peut
signifier prendre en compte la dimension territoriaé le genre de compétenceasixquelles celle-ci
renvoie. Des compétences qui peuvent étre situgatesx plans principaux :

- la capacité a concevoir et a organiser des disfsosieé travail pertinents pour une réflexion
collective entre agriculteurs et pour un dialoguecad’autres acteurs, notamment politiques, pour
discuter de la place de I'agriculture sur le teiré : quelles sont les échelles pertinentes ? Quel
type de configuration collective peut favorisengiagement des agriculteurs a parler de leurs
problémes entre eux et a leur apporter des rép@eséaentes et opérationnelles de leurs points
de vue ? Selon la nature des problémes ou desxemjguels ils renvoient, quels sont les acteurs
avec lesquels discuter et comment concevoir lgseétde ce processus ?

- l'acquisition d’'une méthodologie de conduite d’wogessus de production de connaissances par
les agriculteurs et de dialogue entre acteurs.

a) Concevoir et organiser des dispositifs de travigbertinents au regard des problémes a traiter

Notre expérience a montré I'importance de parverdérticuler plusieurs échelledle travail et de
dialogue correspondant aux différents enjeux :hiefle des procédures et de construction des plans
d'urbanisme ; celles de la commune et de lintentomalité, dont la prise en compte varie en
fonction des problémes a traiter. La structurat@ale d’'un point de vue des agriculteurs renvoie a
des collectifs localisés qui permettent une madtilis effective et une connaissance du territoire
débouchant sur une réflexion a visée pratique.

La construction d’un point de vue propre a chaces dcteurs, condition du dialogue

Engager le dialogue pour faire entendre sa visesmahoses et pour étre & méme de la confronter a
d’autres, de prendre en compte leurs attentes oblgmes, suppose de savoir ce qu’on veut Soi-
méme. Ce qui ne va pas de soi. Le dialogue entre € agriculteurs met en jeu udinension
cognitivequi porte sur la fagon dont chaque catégorie apdly question de I'agriculture périurbaine,

a partir de deux types gmints de vudaifférents (points de vue entendus ici en tant igu@orts aux
situations déterminés par des activités et degiposisociales objectivement situées). Sachantdye,



coté des agriculteurs comme de celui des éluspaieds de vue sont hétérogénes, autant en ce qui
concerne les conceptions du métier d’'agriculteus lgurdle de I'élu local (nos études sociologiques
ont montré que c’était particulierement vrai eniyrbain). Mais ce dialogue met aussi en jeu des
positions sociales inégales, dés lors que ce diaelaélargit, c'est-a-dire déborde la frontiére les
responsables professionnels habitués aux discesai@mt des élus, souvent familiers des normes de
débat en vigueur dans des instances institutiommelle concertation. Dans ces conditions, la
possibilité d’'un dialogue équilibré suppose unaibgréalable des uns et des autres pour élabaeer u
vision des choses allant au-dela de revendicationde positions institutionnelles, inscrite dang un
dimension pratique de la réflexion.

by

Favoriser I'engagement des agriculteurs dans ce tg travail renvoie a plusieurs conditions de
mobilisation et d’efficacité de la réflexion :

- Prendre en compte la dimension sociale, c’esteé+dobiliser les agriculteurs sur la base de leurs
réseaux d'interconnaissance, qui favorise leurigipation. Bien entendu, cela souleve des questions
dans des contextes ou les réseaux de dialogue rgegive relativement peu constitués (comme pres
d’Angers), mai aussi la ou les réseaux du dévelmppé agricole « classique » laissent de coté
certaines positions d'agriculteurs. L'absence déages profils d’agriculteurs, sur Angers et Le Man
notamment, éleveurs de chevaux, maraichers veedadirect, a mis en évidence cette difficulté (cf.
Annexe et encadré p.4).

- Choisir une échelle de réflexion au niveau deiddlg les agriculteurs « connaissent » les sitnatio
et peuvent se saisir du contexte, dans le sen d@ peut en parler » de maniere précise, suasa b
de pratiques et d’expériencgs

- Clarifier le statut du groupe et ses liens awscdutres instances et les responsables profesionn
présents dans ces instances, en précisant avagrieslteursde quelle facon les résultats peuvent étre
repris et discutés en fonction des themes abo®iésela ne peut étre défini & I'avance, c’est en
revanche un point a traiter en tant que tel dansoteduite de la réflexion, suivant les problemes
soulevés, de méme que l'identification des intarears en fonction de leur compétence technique ou
politique, en tant qu’élu en charge de telle oletguestion.

Ces conditions d’engagement des agriculteurs caeypam double enjeu

- La légitimité des représentants professionneldcates locaux: il s'agit d'éviter la distance,
ressentie par les agriculteurs, entre eux et celixeg représentent dans les instances de disoussio
entre Chambres d’agriculture (CA) et collectivildsales (CL). Plus la position des représentaat ti
compte de ce qui a été dit et réfléchi localemglois les agriculteurs peuvent se retrouver dans leu
positions, et plus en retour ces représentantatseapables de porter une parole utile a I'action.

- La valorisation du travail produit I'efficacité de la réflexion passe par son aneréaral et par la
mobilisation de la connaissance des agriculteursearavec des problémes précis et des discussions
finalisées. Elle passe aussi par les caractéretigu dialogue, comme la souplesse et la liberté de
parole, I'évolution du débat. En méme temps, pawe ¢e travail soit véritablement reconnu, il faut
articuler ces formes de travail non institutioneslavec le dialogue institutionnel entre CA et CL.

Autrement dit, il s'agit de parvenir a articuler euractivité cognitive et un dispositif politico-
administratif, en renforcant les liens entre lescadteurs et leurs organisations professionngbesc

ce que cela suppose de construction de la parsleepeésentants a partir d'une réflexion collective
locale des agriculteurs), ainsi gu’entre les élosymunaux et les élus concernés par les questions
agricoles au sein des instances intercommunalesglidlegue entre élus et agriculteurs est donc un
dispositif a deux types de points de vue, mais atrguacteurs agriculteurs, organisations
professionnelles, élus locaux, €lus intercommunaux.

3 Ce qui n'empéche pas de faire le lien entre catiques et situations locales, et des éléments damtexte
plus large (régional, national, européen, etciroe I'ont montré les analyses des agriculteurs.



Or dans les cas de figure étudféses dispositifs institutionnels actuels de cotatén comporte un
processus de dialogue entre un tres petit nombpeadagonistes : des élus politigues d’'un cotécave
un ou deux chargés de mission), et de l'autre, rdeponsables professionnels agricoles (avec
également un ou deux chargés de mission) dontdtae avec les réseaux locaux d’agriculteurs n’est
pas toujours explicitée ni construite. L'expérie®&LDU montre que, du cdté du monde agricole,
c'est dans le renforcement et la clarification deecrelation que se joue non seulement le contehu
donc le produit- du dialogue mais aussi la |égténdes organismes a représenter en périurbain les
différents agriculteurs et leurs modes de prodaoctiBour les élus, la question se présente
differemment : I'élaboration de leur point de vuecessite I'acces a des scenes spécifiques de débat
sur l'agriculture qui sont souvent trés ténuesrevamexistantes - celles-ci concernant la plupart d
temps des questions d’aménagement liées au fanci@laménités (environnement, eau, paysage) -.

b) Des compétences méthodologiques spécifiques

Le second type de compétence a acquétirait & laméthodologie de conduite d’un processus de
production de connaissancgzar les agriculteurs tenant compte de leurs diffias structures
d’exploitation, conceptions du métier et pratigpesfessionnelles locales. A travers I'expérimentati
PALDU se dégage une partie spécifique de cette émmpe, qui consiste a aider les agriculteurs a
élaborer une certaineision prospectivede leurs activités prés des villes, en tenant tende la
temporalité politiquele programmes locaux d’aménagement du territair@aeticulier les SCOT.

Ce processus est fondé sur deux principes : aagacité d’'un groupe d’agriculteurs a élaborer des
réponses ou des propositions au regard des problguiés se posent repose sur la richesse des idées
et des connaissances de ses membres, et ce d’pluargque le genre de participation visée est de
I'ordre d’un engagement pratique plutét que paliigh) Mais ces idées et connaissances ne sont pas
immédiatement disponibles pour la réflexion ; lproduction suppose un travail collectif spécifique.

Développé avec les groupes PALDU, ce processusrengoe la conduite d’une discussion qui soit
percue comme productive, suppose de la part degsagdes compétences particulieres, distinctes
(mais qui peuvent étre complémentaires) de I'apganformation, I'expertise, I'appui logistique, la
coordination, ou encore la pédagogie.. Ce qui s \vau travers de telles compétendésde
méthodologique a la réflexion,est d'augmenter I'efficacité de la productiondet I'exploitation des
idées, dans leur diversité. En réunion, cela suppmies centrer les interventions sur la parole des
participants : les aider & s’exprimer et faire [m@&cce qui est dit puis, mettre en évidence les
différentes dimensions des idées et des situateosgiuées, formuler a partir de la des nouvelles
questions, en aidant a distinguer ce qui est derkodes questions qu’'on se pose et des questions
nécessitant une recherche d’informations ou despétences d’experts - en aidant, dans ce cas, a
évaluer et a utiliser les informations, en rendasible la fagcon dont elles peuvent concourir (@m);

au traitement du probleme ; enfin, montrer les agas et les points de blocage de la discussion.

Autrement dit, ce qui est en jeu ici, c’'est de staer que ce qui est dit est utile et utilisableyrp
maintenir 'engagement des participants sur laeludi des points positifs relevés par les agriaudte
dans les bilans locaux porte sur la fidélité girkcision des documents produits au regard de’ds qu
ont dit: pour identifier clairement les problénfesmulés, les pistes de solutions et les arguments
associés, pour les mettre en relation avec deatisiis précises en restituant leur diversité. Ces
documents ont servi de point de repéere d’'une réuaid'autre (en faisant apparaitre I'avancée du
traitement des problemes) et de base de discuaggamles €lus. Soulignons que le mode de traitement
de la parole des agriculteurs, de telle sorte g(tdus) s’y retrouvent et que ce qui est dit peitcu
comme utile pour I'action, constitue une conditidm la construction ede I'existence d’'ungarole
professionnelldace a ungarole politique et donc ensuite de leur articulation.

14 A savoir les dispositifs de relations entre Idsafbres d'agriculture départementales et les ddits
urbaines de Nantes, Angers, Le Mans, La Roche-surét Laval.

5 Sur ce plan, l'aide méthodologique passe aussi@s interventions favorisant une prise de pagqlalibrée
de la part des protagonistes, en "gérant" les £alat positions sociales et donc d’'accés a la pawolele
possibilités d'étre entendu au sein du groupe.



Dans le champ de ce qu’on appelle I'animation deeltdopement, cette forme d’intervention doit étre
distinguée de certaines démarches type qui abentiasplacer les participants dans un cadre rigide

a faire d'un déroulement d’étapes ou de modaligesayail prédéfinies un exercice ou un but en soi,
aux dépens de la production d’'idées,au risque d’instrumentaliser les participantss ltravaux
menés avec les agents ont mis I'accent, en revarsthiel'importance d’'étre attentif a la parole
produite et a son utilisation. Ce qui n'est paspsirment de I'écoute; il s'agit aussi de faire pséci

(vs des généralités) et d’interroger ce qui estldéfficacité de ce réle dépend de deux capacités
rester dans le serde ce qui est dit ehettre de I'ordredans les idées produites — mettre en évidence
la dynamique sous-jacente a la discussion — palar &s participants a s'y retrouver. En quittast |
procédés qui consistent & définir préalablementetié®es, des catégories, des objets clissésr
faire produire des réponses, il s’'agit de produireordre de la pensée a partir d'un désordre de
I'expression, un ordre qui traduise la logiqueesséns des débats, de leur point de vue. Le dielogu
entre agriculteurs et élus (comme dans d’autre§igroations pluri- acteurs : cf. Candau et Ruault,
2006) procéde de ce méme type de conduite, poumgtee I'expression (équilibrée) et la
confrontation des idées, la mise en évidence diegspdiaccord ou de divergence (et non la recherche
d’'un consensus).

Repenser la division du travail de conseil en combént fonctions d'étude/ expertise et
d’animation/aide méthodologique

Si les collectivités locales sont souvent demaneed&tudes pour élaborer des grilles de lecture de
I'agriculture et de son évolution sur leur ternitgielles formulent aussi désormais explicitement,
comme nous l'avons entendu dans les réunions etoats de nos entretiens, des demandes qui
concernent I'élaboration de propositions et méman &k projet » de la part du monde agricole. Les
études et diagnostics apportent des éléments deiptEs des situations, voire débouchent sur la
formulation de grandes orientations ou objectifajrelles ne disent pas ce qu'il faut faire, quelle
actions mener, avec qui et comment.

Prenons le cas d'un travail d’expertise en courd'état des terres en friches autour de Nantesélun

de la métropole explique au cours de la réuniocltdiage avec les agriculteurs L'inventaire des
terres en friche, avec le diagnostic, ca montrgeed000 et 5000 ha... il faut aller jusqu’au bout s
'ensemble des communes. Quand on aura le constat ee toutes les friches avec 4 niveaux (de 2
ans, plus, etc., on aura des éléments, parcelleppaeelle, de I'état des friches, qui doit étreatigd
avec un groupe de travail comme celui-ci, par eXerspr chaque territoireOn souhaite gu'il vy ait
d’autres groupes comme ¢a et gu'il y ait des olifecty compris se facher avec des propriétaires...
parce que 4000 ha de friches, c’est scandaleux djuan connait la demande en foncies (nous
soulignons)

L’analyse comparée de plusieurs actions menéestidpositifs qui les soutiennent en territoires
périurbain$’ a mis en évidence la prédominance d'activités déetige (diagnostics, études) conduites
par les CA aux dépends du poids faible accordéiolzilisation de la connaissance des agriculteurs e
a leur réflexion pour aller vers I'action. Dans @emditions, les orientations et les actions défni
résultent principalement du point de vue des taxdné conforté par celui de quelques responsables
professionnels (les « relais locaux »).

Pour reprendre le cas ci-dessus, la notion dedsicknvoie a des criteres de qualification de fasa
des terres qui different selon les acteurs ; peuas, les conditions de remise en culture dépeinde
des logiques d'action des agriculteurs et des mtgires. La formulation de solutions durables
suppose donc que ces points de vue soient explieitdiscutés. C'est a cette activité de réflexian
ceux dont on attend un changement de pratiquegpresnier lieu les agriculteurs et les propriétaires
que renvoie l'invitation de cet élu Nantais a cnet un groupe de travail dont la réflexion pete é

16 . traduits par 'usage de tableaux, plan de thémoede questions, supports techniques d’expression,

" Plusieurs actions de développement spécifiques trritoire péri urbain ont été analysées : bélation du
projet agricole d’Angers Loire Métropole, la misemace d’'un observatoire agricole prés de la RathieYon ;
la qualification et la valorisation des friches ke Nantes.
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alimentée par les résultats des diagnostics masegaar leur propre évaluation de l'usage desstetre
de l'avenir possible de cet usage.

Articuler conseil d’entreprise et de territoire

On observe dans les CA une tendance a la spétimiskes métiers de conseil: conseillers spécmlisé
d’entreprise, animateur ou conseiller de territoe®pert- chargé d’étude, etc. Et le travail et la
communication entre eux ne sont évidemment pasapés.

Si par approche territoriale du développement afigjoon entend la prise en compte des interactions
entre les activités des agriculteurs et cellesadies acteurdans I'espacesur lequel ils travaillent,
des distinctions strictes entre approche « teretoiet « filiere » ou « entreprise », n'ont pagum®up

de sens du c6té des agriculteurs car ils ont a ic@niees catégories, certes différemment suivant
leurs modes de production et leurs choix d'activieé de pratiques. Nous I'avons vu dans I'analyse
des problemes et des pistes de solutions formuf@®g@os de leur avenir : étre agriculteur pres des
villes, c’'est a la fois produire (plus éventuellerntansformer) et prendre en compte des attedéss,
contraintes, des réles attendus par les polititpezsix et des groupes de pression organisés, gui ce
concerne la gestion de I'espace, la protectionadevifonnement, etc.. Cela peut se traduire par des
formes de contrats mais aussi, nécessairementingamaniére de raisonner les activités et de faire
des choix. Dans ces conditions, la maitrise deefegre de leur métier par les agriculteurs et la
possibilité qu’ils s’engagent dans des discussieinsles partenariats (dont nous avons montré la
complexité) renvoient a de multiples compétencaspui technique pointu, aide a la constitution de
collectifs qui fonctionnent (cf. plus haut) et appuéthodologique ad-hoc, possibilité d’'acces des
agriculteurs a des informations ou des formatidoges.

La combinaison de ces différents appuis interragéivision du travail au sein des organismes ayant
un roéle de développement agricole ; elle aménevaideenser I'articulation entre services et entre
meétiers. Ainsi, la réflexion qui est en cours &l de Loire Atlantique montre que la seule mise en
place d'un service territoire ne garantissait @agrise en compte de ces différentes dimensions de
'appui aux agriculteurs. Le conseiller territoirepncu autour d'un réle de pivot, doit pouvoir
interpeller les autres services : sur l'installatiotransmission, le développement de filierestesuta
question environnementale dans les batiments,aetdil des problémes, ce qui suppose d’organsser |
coopération et la distribution des compétences.

Conclusion

L’émergence d'une figure nouvelle du développemagticole et local a partir des territoires
périurbains, le conseiller de territoire, soulévauxi exigences : celle de la logique du travail des
agents de développement, celle de 'engagememude institutions.

L’expérimentation PALDU met en évidence I'importande lacontinuité de I'action enjeu majeur
pour I'avenir des agriculteurs périurbains. Lesultéss auxquels nous sommes parvenus et les bilans
qui en ont été faits, tant du c6té des agricultguies des élus locaux, ont clairement mis en éviglenc
leurs attentes de poursuivre le travail engageé sduhaitent, d’'une part, entreprendre des actions
concretes et, d'autre part, approfondir le dialogugrement dit, il s’agit de réfléchir & une pdoitie
effective et durable d’accompagner la réflexion deturs de terrain, depuis I'explicitation de $eur
préoccupations jusqu’a I'émergence et la réalisati® leurs projets. Cela suppakes compétences et
un suivi mis en ceuverlr la duréea la différence d’appuis ponctuels, initiés atatas « par projet »,

qui semblent caractériser de plus en plus la fonadiagent de développement et de leurs institation

Car cette logique de projet, qui incite a des irgations congues le plus souvent indépendamment les
unes des autres, qui se succédent a des échellesngs limitées, s’accommode fort mal de la
construction sur la durée de dispositifs de traaedic les agriculteurs qui puissent s’appuyer eunsl
dynamiques socio techniques et sur leurs logiguestidn propres. Comment mobiliser les
compétences nécessaires des agents de dévelopgerbantogique par projet rend difficile la
cohérence entre les actions de développement,ldanssure ou, comme nous l'avons vu pour les
agents engagés dans I'expérimentation PALDU, ifjis’de passer d’un programme a un autre en
essayant de contréler leur temps et leurs coltétpiue de se centrer sur le contenu et les résuléa
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leurs activités sur la durée. Elle éloigne aussplds en plus les agents de développement durerrai
qui le vivent d’ailleurs souvent fort mal.

Pour les Chambres d'agriculture comme pour lesicesvdes collectivités locales qui disposent de
moyens d’animation territoriale d’actions de dépglement, répondre aux attentes des élus et des
agriculteurs - entreprendre des actions concrétapprofondir le dialogue - implique d’envisagesde
dispositifs et des méthodes durablement intégiésirachamp d’activités ordinaireAutrement dit, il
s’agit d'institutionnaliserles résultats de ce qui était, dans le cadre deDRALlune expérimentation
sur trois terrains, pour que les activités de xéfle collective des agriculteurs et d’échange desc
€élus locaux soient rendues régulierement opératitamet l€gitimes.

Mais la question des conditions du maintien de d@sarches de développement reste aujourd’hui
entiére. Certes, le maintien du soutien des coliggs urbaines a I'agriculture locale dépend de le
volonté et leur capacité a s'engager dans une shgmu sur I'orientation de l'agriculture. Mais il
dépend sans doute davantage de l'engagement deofesgion en tant qu'institution dans les
démarches de développement des agglomérations.e&’'a&ppuyant sur cet engagement que les élus
intercommunaux en charge de [I'agriculture pourraiitenir le maintien des moyens de
l'intercommunalité : moyens financiers, mais adagprise en compte de l'agricultudecembléedans

les projets d’aménagement du territoire. On daiisiade demander quelles sont la volonté et la
capacité réelles des organisations professionneligoles, de leurs dirigeants en particulier, a
obtenir le maintien de ces moyens.
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Sigles utilisés

CA : Chambre d’agriculture
CASDAR : Compte d'affectation spécial pour le déppkement agricole et rural
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CRA : Chambre régionale d’agriculture

CIVAM : Centre d'Initiatives pour Valoriser I'Agnidture et le Milieu rural

CL : collectivité locale

GERDAL : Groupe d’Expérimentation et de Rechercbéveloppement et Actions Locales
PALDU : Prospective agricole locale et dynamiquesaines

PLU : Plan local d'urbanisme

POS : Plan d’occupation des sols

SCOT : Schéma de cohérence territoriale

ZAD : zone d’'aménagement différé
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Annexe : caractéristiques des sites : agriculture e

t réseaux de dialogue

Sites

Le Mans

Angers

Nantes

Echelle de travail
retenue pour la
constitution du
groupe

9 communes =
Com Communes
Orée de Bercé Bélinois

4 communes contigués
Trélazé, St Barthélémy
d’Anjou, St Sylvain d’A Le
Plessis Grammoire.

4 communes _contiqués:
Sautron, Orvault, Couéron,
La Chapelle sur Erdre.

Productions sur le
site

Elevage dominant
Lait - viande bovine
Volailles — cultures
Chevaux - porcs -
maraichage VD 1/5

Trés Diversifiées
Arboric., pépinieres,
horticulture 2/5

B Lait ou viande : 1/4
Chevaux : 1/5 VD ?

Lait (1/3) - viande bovine
(1/4) + cultures
Maraichage, chevaux
VD : 1/5

Dynamiques socio —
professionnelles

Réseaux relativement
denses, structurés par:

- Voisinage, entraide //
activités d'élevage

- CUMA (nombreuses) et
copropriété

- Syndicalisme — GDA

Réseaux peu denses
Elevage et productions
végétales spécialisées: deux
mondes séparés

- Eleveurs : relations
structurées par entraide et
groupes techniques

- Arbo / pépiniéres : des
relations plus lointaines
géographiquement

Denses
mais certains agris isolés
(chevaux, horticulture)

Les groupes d’entraide en
élevage structurants

+ réseaux vente directe ou
engagement militant
(associations et groupes
divers)

Des agriculteurs isolés:
horticulteurs, volailles, loisir,
chevaux

Réseaux communaux
reliés par des ponts

De 2 a 4 communes avec
densité plus forte a recouper les limites
I'’échelle communale communales

Echelle des réseaux
de dialogue

2-4 communes, sans

Nre d'agri. Invités 76 60 70

/I avec réseaux
de dialogue

Echelle un peu plus large | « A cheval », pour les Oui, avec échelle plus large
éleveurs, sur deux réseaux

de dialogue.

Les études sociologiques menées dans les trois sdenus ont permis de cerner les
caractéristiques de I'agriculture et la diversits dogiques d’action des agriculteurs, ainsi quse le
dynamiques de relations professionnelles. Concercardeuxiéme point, les caractéristiques des
réseaux de dialogue présentent a la fois des pomtsmuns entre les sites et des spécificités.
L’entraide et la proximité géographique des siédjegploitation sont des facteurs structurants dans
tous les cas. L’entraide est plus forte autouradtisités d’élevage, bovin en particulier. De ci lies
relations de dialogue sont souvent plus forteseeéleveurs et sur les sites ou I'élevage est tres
présent comme au Sud du Ma%e site est aussi caractérisé par des réseaubkalbgyue encore
fortement structurés par les groupes de développiehes syndicats locaux et les CUMAS .

Sur le site d’Angersles réseaux de dialogue sont moins denses etkq@aatés », ce qui peut
s'expliquer par une agriculture particulierementvedsifiée et le sentiment des agriculteurs
d’appartenir a des mondes professionnels différemiigant qu’ils font de I'élevage (ou polyculture
élevage), ou des cultures spécialisées : hortieylarboriculture, pépiniéres. re fait pas le méme
métier », disent souvent les premiers. Chacune de ces $ipatians végétales constituent elles
mémes des « segments » professionnels sépardaingate ces agriculteurs s'investissent dans des
réseaux spécialisés qui dépassent les limites corles; mais les liens entre eux sont globalement
faibles. Le site de Nantese caractérise par I'existence de collectifs anili$ actifs, 'appartenance a
ces réseaux militants ne constituant cependandgmbgnes de clivage entre agriculteurs localement

Au final il apparait que la plus ou moins grandeediité interne aux agriculteurs joue un réle
important dans la densité des relations et I'orgg@tion des liens; les éleveurs de chevaux ou les
agriculteurs dit « de loisir » étant sur les tgites relativement isolés. L'existence de groupeaux
de développement, syndicaux ou militants- lorsqsibnt actifs (sur Le Mans et Nantes) - joue aussi
un réle important.
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