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Résumeé :

Cette communication propose une analyse prospeadivévolution du conseil agricole, en France,
en matiére d'énergie. Dans un premier temps, gitst®e dresser un diagnostic du conseil. Les
principales tendances émergentes qui s'affirmens d& conseil en énergie refletent un certain
nombre de caractéristiques du conseil agricolerande en général, et modifient parfois certaines
visions. Sur cette base nous formulons ensuitehgipsthéses d'évolution de I'accompagnement
technique et économique des agriculteurs. Quatpethgses sont présentées, qui déclinent divers
positionnements entre les principaux acteurs deldgpement agricole, diverses évolutions des
métiers des conseillers, en lien avec I'évolutiansdcteur agricole. La prospective n'est pas une
maniére de prédire I'avenir, mais de détecterdiedances a I'ceuvre et les ruptures a envisager, afi
d'éclairer sur les enjeux majeurs d'évolution. Ggsotheses sont donc des images stylisées de
plusieurs évolutions probables du conseil en France

Mots clés: prospective, énergie, métiers du conseil

Introduction

L'activité de conseil aux agriculteurs, définie enen« un transfert d'information qui repose sur une
forte relation directe agriculteur et conseiller gti induit un changement potentiel sur
I'exploitation %, est en constante redéfinition. Le passage d'wonagagnement basé sur une
démarche prescriptive vers une démarche plus patice, le retrait de I'Etat tant sur le plan
financier que pour la mise en ceuvre du conseilt denx tendances lourdes qui caractérisent
I'évolution de l'accompagnement des agricultewsist £n France qu'en Europe. Face a cette
restructuration en cours et aux interrogationsligusiscite, la prospective représente un moyen
efficace afin d'anticiper les états probables dé#dité a venir, mais surtout de définir les pastes

et les chemins pour les atteindre. Cette commuaoitat donc pour objectif d'apporter des éléments
de connaissance a caractére prospectif pour aputéhdes différentes évolutions du conseil
agricole en énergie a I'norizon 2030.

La thématique de I'énergie en agriculture se sitllimterface entre transformations des politiques
publigues et demandes de conseil. D'une part, r@nes'inscrit dans le renouvellement des
politiques agricoles et la recherche de modelagididture plus durables qui s'operent depuis les
années 1990. Au cceur des débats lors du Grenellendg@onnement, I'énergie a fait depuis I'objet
de plusieurs programmes spécifigues au secteucadgriPlan Climat, Plan de performance
énergétique des exploitations agricoles 2009-2@18,). De nouvelles orientations de l'action
publigue sont donc adressées aux agriculteurs uireedes consommations d'énergie fossile,
améliorer la performance énergétique des exploitatiproduire des énergies renouvelables a partir
de biomasse ou d'autres ressources disponibles€fpbatiments).

D'autre part, la thématique "énergie" interpelle thspositifs d'accompagnement et de conseil
agricole, chargés de la mise en ceuvre de ces nesivelentations. La gestion de I'énergie dans les
systemes de production crée en effet une forte deéenan accompagnement technique et
economique des exploitations. Il semble donc oppodanalyser ce que la prise en charge de la

1 Zakeosssian D, Bauduceau N, Barbut L, Desgrdeeg métiers de conseillers en développement agri&dpport
de synthése, AscA, 2005.



thématique énergie par les différents acteurs chisaibagricole en France révele sur le conseil et
ses eventuelles transformations. Par ailleurstiftemles enjeux qui se posent en termes de cbnsei
en énergie permet d'éclairer sur les besoins @urnjuturs en termes de conseil agricole en
géneral.

A cet égard, la prospective permet non seulemeunt faire |'état des lieux des connaissances
disponibles sur le sujet, mais aussi de renseignemos capacités d'action actuelles et futures.
L'essentiel n'est pas d'imaginer en détail towjuigoourra arriver demain, mais d'anticiper a gsand
traits différents avenirs probables pour entretemis capacités d'action face a ce qui arrivera
réellement. Cette communication s'inscrit dandriegaux effectués pour la prospective Agriculture
Energie 2030 (voir annexe), pilotée par le Centétudes et de prospective du MAAP. Nous
présentons dans un premier temps une analyse nidgntes a I'oeuvre en matiére de conseil en
énergie. Ensuite, nous développons différentes thgses d'évolution du conseil, en se basant sur
les scénarios Agriculture Energie 2030.

Méthodologie de I'étude

Les résultats présentés ici s'appuient en grandi [sarr la prospective Agriculture Energie 2030
(voir annexe), notamment les fiches-variables "Agpagnement technique et économique des
agriculteurs » et "Politiques agricoles et de d@&weément local des régions" réalisées dans le
cadre de cet exercice. La premiere de ces ficheablas fait une rétrospective du conseil agricole
en soulignant les principales tendances, passéémetgentes, et les incertitudes qui se posent
guant a l'évolution future du systeme de dévelogmenagricole en France. Suite a l'analyse
rétrospective, quatre hypothéses d'évolution dus@ibrsont présentées dans cette fiche. Elles
reposent sur une revue bibliographique générale Isurconseil agricole en France (voir
bibliographie). De plus, les hypothéses d'évolutilbnconseil en énergie sont a situer dans les
quatre scénarios de la prospective Agriculture §re2030, que nous présentons en méme temps
gue les hypothéses, pour apporter des élément®rdexte. Enfin, une série d'entretiens semi-
directifs avec un échantillon des acteurs franglisconseil agricofeest venue compléter ces
travaux, afin de recueillir les tendances d'évolutijui s'appliquent spécifiqguement au conseil en
énergie.

l. Analyse des tendances et signaux faibles du ceilsagricole en matiere énergétique

La question de l'énergie, qu'elle soit abordée damgle des économies d'énergies, de la
production d'énergie, de I'environnement ou du gharent climatique, reflete et parfois modifie
les tendances a l'ceuvre dans le conseil agricolEramce. On distingue des tendances lourdes
(phénomeénes a forte inertie, dont on peut raisdenamt anticiper I'évolution) et des tendances
émergentes ou signaux faibles (phénoménes encareursi mais potentiellement porteurs ou
annonciateurs de profondes évolutions). Nous naw#tentons ici d'analyser les tendances
observées dans le conseil en énergie, sans passevue I'ensemble des tendances a l'ceuvre dans
le conseil agricole en général.

2 Bureau d'études (Solagro), acteurs publics (ARCI#mbres régionales), acteurs privés (Coop decEf&ER),
acteurs associatifs para-publics (AILE, Trame, R8am 72), Instituts Techniques Agricoles (Ifiprvalis).



On constate en premier lieu gdiéférents motifs d'intervention coexistent(tendance lourde). La
coexistence de ces motifs fait courir ieque d'éclatement du conseilen I'énergie. Pour les
réseaux locaux de développement agricole, investihématique de I'énergie se justifie dans la
mesure ou elle s'inscrit dans une démarche glal®lecherche d'autonomie des exploitations, qui
constitue la philosophie d'action de ces acteuiss Bdoptent une logique ascendante du conselil,
basée sur I'expérimentation et souvent en répomes alemandes des agriculteurs. Cette logique
refléte le passage de « la simple prescriptiors(leeco-construction) avec les agriculteuts »

Les instituts techniques ont, eux, une approcheetieiante du conseil en énergie : des conseillers
régionaux relaient les innovations aupres des altgiars. Pour le secteur privé (coopératives,
négoces), la thématique de I'énergie est abordégeneoune opportunité économique a divers
niveaux : possibilités d'investissements, de comiaksation de nouvelles technologies ; potentiel
d'économies de charges pour les agriculteurs (iisgesnents dans la production d'énergie
renouvelables et complément de revenus, invest&mssmdans des équipements a haute
performance énergétique, etc).

Pour les Chambres d’Agriculture, le conseil en gigerevét une dimension politique au sens strict
du terme : c'est-a-dire que les interventions desnbres sur cette thématique visent avant tout a
toucher le plus grand nombre d'agriculteurs. Epasilégient donc une logique collective de
'accompagnement (ayant par ailleurs de moins engm® moyens pour répondre a des demandes
individuelles).

On observe également une tension entre servicesfsagt services publics qui refléte la tendance
a la privatisation de l'accompagnement des agriculteursen France (il s'agit d'une tendance
lourde observée également dans d'autres pays em©pé En matiere énergétique,
'accompagnement et le conseil constituent de @iuplus une activité de service animée par des
relations entre prestataires et bénéficiaires.cBaséquent;ertains acteurs sont en concurrence
entre eux C'est le cas des Centres d'Economie Rurale (@E&) les Chambres qui développent
aussi des services privés sur mesure et payaativitd de R&D est également touchée par cette
privatisation. Les instituts techniques travaillentec des laboratoires de recherche publique et les
acteurs du développement agricole pour dévelopgempdestations payantes (outils de diagnostic,
de réduction des charges et d'économies d'énetgiefliminution des financements publics en
direction de I'activité méme de conseil contribuecdirrir ces tensions.

Dans ce jeu de concurrence, deux catégories dfacsamu distinguent : les acteurs proactifs
(notamment un bureau d'études faisant figure dizgpte nationale sur le theme de I'énergie, des
réseaux associatifs qui ont traité les questioresgé&tigues de maniére précoce) ; et les autres
acteurs (Chambres, instituts, Coop de France) gupasitionnent de maniére plus réactive au
contexte politique, économique ou énergétique. rSopositionnement des acteurs, l'activité de
conseil en énergie elle-méme est considérée spitneoune tendance lourde du conseil agricole,
soit comme une tendance émergente. Pour les ageuectifs, les activités de conseil en énergie
sont prises en charge depuis les années 1980Id3oamtres, l'intégration du conseil en énergie est
guidée par les nouvelles orientations dans lestiguodis publiques, et la réorientation des
thématiques du conseil qui s'ensuit (notammemipddtion du Plan de performance énergéfiamie

la diffusion des diagnostics énergétigues commeal@iée aux investissements ont suscité
I'apparition ou l'intervention de nombreux actedgderrain).

3 Mundler P, Labarthe P, Laurent C, Les dispadtéscés au conseil. Le cas de la région Rhone-Affpesomie
rurale 291,2006
4 http://agriculture.gouv.fr/le-plan-performancesagetique



Mais, en matiére énergétique, cette tendance adatigation est tempérée. Tous les acteurs du
développement, quelle que soit leur position dangli concurrentiel, mentionnel& besoin de
partager et collecter des références techniques, des savoir-fdides pratiques. Ce besoin tient
notamment au caractére agronomique et aux défimitpes que posent les enjeux énergétiques en
agriculture (recherche de systemes productifs ein@oes en intrants, autonomie des
exploitations). Ce besoin de partage entre en adiction avec la tendance a la privatisation
évoquée plus haut. Ce point révéle la légitimitgne’ prise en charge publique du conseil en
énergie. On constate ainsi que le manque de mdyeasciers et humains est de plus en plus
résolu par degartenariats. En méme temps que les acteurs du conseil seéguosnt dans I
environnement concurrentiel décrit plus haut, dsent des partenariats entre eux (Réseaux mixtes
technologiques, etc.). Ces partenariats permetientmutualiser des moyens et des actions
(publications de manuels sur les énergies renoblesaréponse collective a appels a projets
CASDAR, etc.), et de préfigurer la mutualisations dautils (compteurs servant au suivi des
consommations d'énergie sur différents postes daxpoitation). Cette tendance renforce le
caractére collectif du conseil dans ce domainasajoe le contexte actuel pousse a croire a un
passage au conseil individuel. Cet effort de migatibn a permis de développer et d'améliorer un
certain nombre d'outils de mesure des consommatiésergie sur les exploitations (les
diagnostics énergétiques), considérés comme laipre@tape du conseil en énergie. A cet égard la
mobilisation des acteurs semble une réussite podifflusion du conseil en énergie.

Toutefois des difficultés se posent aux acteurs pliffuser du conseil en énergie. D'une part,
traduire des diagnostics énergétiques en recomrmiangastratégiques et opérationnelles, c'est a
dire en actions appropriées par les agricultelest pas toujours chose aisée. Cet écueil tient en
partie au manque de références cité plus haut,aete ppussi au manque de moyens dévolus
(financiers, humains). Ce point concorde avech@dace observée dans les profils des métiers du
conseil : on observe en effet que davantage demees (en emplois temps plein) exercent des
activités situées en amont du conseil (formatiggreduction de références, expérimentations,
transfert de résultats de recherche) que des téstidie conseil stratégique aux agriculteurs
proprement dites

Mais la principale difficulté semble venir de lantEnde de conseil : les agriculteurs sont
demandeurs de conseil en énergie les années aniexte économique (prix de I'énergie, prix
agricoles) les force a s'interroger sur ces questi®'autres préoccupations sont donc fortement
susceptibles de prendre le pas dans les demandaemsieil. Cette volatilité de la demande freine
parfois le développement de projets pérennes.

*

L'analyse du conseil en énergie montre qu'il dliskaune partie des tendances observées dans le
conseil agricole qui sont déja étudiées par adlela synthese de ces tendances révéle un certain
nombre d'incertitudes qui caractérisent I'évolutionconseil en énergie. Par incertitudes, on entend
un ensemble de phénoménes qui ont un fort impadtéswlution future du conseil agricole, mais
dont l'occurrence ou I'évolution est incertaine. frévatisation et la mise en concurrence des
acteurs pose la question de la gouvernance du apiparhent agricole et du conseil en France.
Dans un contexte de réduction des budgets publioséa au développement agricole, cette
guestion est particulierement pertinente. La regtieede partenariats semble une piste d'évolution
intéressante pour la diffusion du conseil, maisdeactere volatile de la demande en conseil en
énergie laisse a penser que la poursuite de sesiiff n'est pas completement acquise.

5 Mundler P, Labarthe P, Laurent C, Les dispadtascées au conseil. Le cas de la région Rhéne-Affpesomie
rurale, 291, 2006.



Dans la deuxieme partie nous tenterons de répa@ndes incertitudes, en proposant des hypothéses
d'évolution du conseil agricole face a differentsitextes d'évolution du contexte général, et
notamment du contexte énergétique.

Il. Quelles évolutions possibles du conseil agriemh I'horizon 2030?

Les hypotheses d'évolution du conseil agricolegm&es dans cette partie ont été élaborées dans le
cadre de la prospective Agriculture Energie 2030canseil agricole évolue différemment dans les
guatre scénarios : configuration des acteurs, iFgd'action, contenu du conseil (dimensions
technique, territoriale). On peut donc distingueiatge hypothéses d'évolution du conseil d'ici
2030 : la régionalisation, la dualisation, la pesecharge par les filieres et par les métropateks
prise en charge publique pour la relance agronoeni@ies hypotheses sont fortement liées a divers
contextes qui caractérisent les quatre scénariaiclliyire Energie 2030 ("Territorialisation et
sobriété face a la crise", "Agriculture duale ealistne énergétique”, "Agriculture-santé sans
contrainte énergétique forte" et "Agriculture égitpue et maitrise de I'énergie”). Pour chaque
hypothése concernant le conseil, des éléments mtexte du scénario auquel elle appartient sont
d'abord précisés. Puis nous proposons une desorjgrecise du dispositif de conseil agricole.

Les hypothéses et les scénarios présentés ne rs@ufcane maniére des pronostics sur ce qui va
arriver, encore moins I'expression des préféredaeglAAP. Il s'agit d'outils permettant d'illustrer
les possibles évolutions du conseil en énergie.

Hypothese 1. La régionalisation du conseil agricole

Le scénario "Territorialisation et sobriété fack &rise" procéde d’'un double mouvement de crise
profonde affaiblissant les modéles économiques extmnnels et de montée en puissance d’une
gouvernance régionale. Le contexte internationiatezglu et orienté vers le repli régional margué
par des restrictions aux exportations. Vers 2020pilotage des politiques publiques est plus
largement confié aux régions, considérées commes gitoches des problématiques | de

développement des territoires. L'image en 2030 @uirésulte est celle d'une agriculfure

profondément transformée qui, face a un ensembt®iaintes externes (prix durablement élevé
de I'énergie, crise budgétaire et décrédibilisatieiEtat, repli régional et contraction des égfean
commerciaux internationaux) s'adapte dans l'urgemcéormulant une stratégie orientée vers le
local, nécessairement accompagnée de réformestufistnelles majeures. La stratégie

d'autonomie des systemes de production passe padl&tion des intrants, |'extensification|de
I'élevage, l'autonomie, la diversification des prctibns. La recherche de complémentatrités
culture/élevage ou entre cultures a I'échelle dpkoeations ou des territoires se généralise. €4 d

spécialisation et la baisse de la production emrane faible capacité a I'export. A I'horizon 2030
cette transformation n'est pas harmonisée sureteble du territoire francais et il existe de fortes
disparités régionales.

Le conseil agricole est une cheville ouvriere ditecgansition vers des modéles d'agriculture plus
econome en intrants. Dans ce scénario, la natureodseil évolue de facon de plus en plus
transversale. Elle s'adapte davantage aux besodigiduels des agriculteurs. Les Chambres
d'agriculture, les organismes économiques, et dasgces déconcentrés de I'Etat constituent des

6



acteurs moteurs. lls poursuivent la mutualisatiamtuelle de leurs services en s'organisent
régionalement plutbét qu'au niveau départementalchelon régional a acquis davantage de
compétences en matiére de gestion du secteur Egries financements publics au développement
agricole proviennent essentiellement de cet échéles nouvelles chambres régionales prennent
en charge la recherche et la diffusion de réféenpeur la mise en place de filieres de
diversification des systéemes de production et laheeche de complémentarités entre les
productions animales et végétales et entre prashetiégétales viables.

Les acteurs s'organisent aussi en fonction desukset des groupements d'agriculteurs qui les
poussent selon les régions a intégrer des exiggiiaeu moins fortes en matiere énergétique et
environnementale. L'accompagnement se fait audsegt des outils tels que des revues, des fiches
actions et sites intranet pour relayer les innovetitechnologiques.

Les enjeux techniques posés par la recherche ehauveau agronomique contribuent a déplacer le
contenu des débats dans le monde agricole versriagations et des actions techniques. Les
conseillers interviennent surtout dans la formathmpres de chargés de missions techniques qui
réclament un accompagnement méthodologique solidéea avec les stratégies des Conseils
régionaux. Ce ne sont pas les agriculteurs quilbodemande pour ce type de formation, mais les
techniciens et conseillers qui sont en contact auec Dans ce scénario, le caractéere réactif est un
frein au développement et a la diffusion d'innawagi permettant des économies d"énergies, telles
gue le semis direct par exemple.

Hypothese 2. Une dualisation de I'agriculture et deonseil

Le scénario "Agriculture duale et réalisme énequéti est marqué par un contexte de forte
volatilité des prix de I'énergie et de libéralisatiaccrue des échanges. On assise a une baisse des
soutiens publics a l'agriculture et a un recentsagda rémunération des biens publics fournig par
les activités agricoles. Ces évolutions ont un ichpegs différent sur les exploitations agricoles,
selon qu'elles se mettent en capacité ou pas dmndép aux demandes locales en matiere
d'approvisionnement de proximité et de fourniturangnités. Deux types d'agriculture| se
développent :

- une « agriculture d'entreprise » (principalendants les régions de plaines du nord, centre et sud-
ouest et bocages de l'ouest) : ces exploitatiookerehe la compétitivité et se positionnent a
I'export. L'intensification et la restructurationontluisent a un modeéle d'agriculture de précisipn a
fort niveau d'intrants. L'optimisation énergétiqde ces exploitations répond a une logique
economique et bénéficie d'une offre technologiduieeconseil privée.

- une « agriculture multifonctionnelle » : ces @i@tions diversifient leur activité et bénéficialg]
la rémunération des services environnementaux leg'eendent (eau, biodiversite, paysage,
stockage du carbone). Il s'agit principalementegi@yie extensif, d'agriculture biologique ef de
polyculture-élevage. Ces exploitations adoptentstiegégies d'autonomie et de sobriété proches de
celles du scénario 1.

La dualité des exploitations agricoles se réperaute le dispositif de conseil. La nature de

'accompagnement et les compétences des conseifipesndent donc du modeéle d'agriculture dans
lequel il s'inscrit. Globalement, le systeme deseidnagricole francais souffre d'un manque de
dialogue entre deux types de réseaux de consedsmmmdant aux deux types d'agriculture.



Pour l'agriculture d'entreprise, la demande en abrest avant tout guidée par le contexte
economique et I'évolution des marchés. L'activéédnseil est tres liée a la production. Le conseil
privé mutualisé se développe, les partenariateede acteurs du développement agricole sont
davantage contractualisés; des réseaux se créeémt lensecteur privé, agriculteurs, parfois
collectivités pour le développement de certainkaréis (céréales, biocarburants par exemple). Le
profil des conseillers évolue vers celui d'un dmilateur dédié a la gestion globale de
I'exploitation.

Les agriculteurs pluriactifs recherchent du conskedrs des circuits habituels (réseaux
d'agrotourisme, agriculture biologique, systemes mieduction moins intensifs). Pour ces
exploitations multifonctionnelles, l'investissemed&ns l'innovation souffre de la baisse des
soutiens publics. Le besoin d'échanger des exm&seet de s'approprier des pratiques croit. Des
réseaux de partage mixtes et ascendants se dégstappse renforcent, devenant les instances les
mieux reconnues par les agriculteurs et les aatcesurs des territoires. Les échanges entre ces
réseaux sont une nécessité, ils sont notammentéagsar les technologies de l'information et de la
communication (TIC). Les conseillers liés a desugements développent une double compétence:
en agronomie pour bien maitriser le fonctionnentéunte exploitation et en gestion humaine pour
comprendre et animer les groupes d'agriculteurgdleedes conseillers des chambres se recentre
sur le contrdle et I'accompagnement méthodologigo@ractere juridique.

Peu d'acteurs nouveaux émergent dans ce scéndadaimeepositionnement a lieu. Les chambres
sont fragilisées par la baisse des soutiens pualicdéveloppement agricole et, face aux tensions
qui animent la profession, ne parviennent pas gositionner comme meédiateurs. Une grande
diversité d'appuis aux services co-existe a |'éemeltionale.

Hypothese 3. La prise en charge du conseil par l&8éres et par les métropoles

Dans le scénario "Agriculture-santé sans contrantrgétique forte", les consommateurs urbains,
plus nombreux et influents, relayés par la grandgibution, ont réussi a imposer une réduction
forte de l'utilisation des produits phytosanitaiegsagriculture, pour des raisons de protectiolade

santé plutét que pour des raisons environnementBled'absence de contrainte énergétiqu
dans un contexte de politiques environnementaldédefa les tendances a I'étalement urbai

Le positionnement des acteurs du conseil agricete peofondément modifié. Les Chambres
d'agriculture sont affaiblies et perdent de plupkrs de Iégitimité. Le conseil est principalement
réalisé par les agro-fournisseurs, les coopératiless industriels de transformation, dans une
logique de filieres. Les bureaux d'études prenoertplace croissante, et la concurrence entre ces
acteurs s'accroit. Les intéréts commerciaux desstnids agro-alimentaires prennent le pas sur les
activités d'accompagnement et les producteurs peuhe partie de leur autonomie dans la gestion



de leurs exploitations. L'accompagnement réponatatcait a des opportunités économiques au
détriment d'une logique volontaire ou proactive.

Des réseaux se créent localement entre le sectidy, fes métropoles, les agriculteurs pour le
développement des filieres. Cette configurationdaierger une pluralité de pratiques agricoles en
réponse aux nouvelles exigences de la société et camactéristigues locales. Dans cette
configuration, le r6le du conseiller se situe daaga dans l'organisation de la concertation etde |
coopération entre acteurs. Certaines métropolesasgrent plus dynamiques que d'autres dans la
mise en ceuvre de dispositifs de médiation entrecieslins et leurs campagnes, incluant le
développement agricole. Pour celles-ci I'agrice@ltpéri-urbaine constitue un outil d'aménagement
du territoire au service des urbains, et garantt partie de leurs approvisionnements.

Dans ce scénario, le systeme d'accompagnemerglastament efficace en termes d'innovations,
mais il favorise les inégalités d'accés parmi lesdpcteurs. Dans un contexte de baisse des
dépenses publiques pour la recherche agronomiglee dgtveloppement agricole, c'est le secteur
privé qui investit dans les technologies pour réperaux nouveaux défis adressés a l'agriculture.
Les acteurs publics se concentrent sur une acti@giementaire tout en développant une logique
de sensibilisation a des enjeux sanitaires et enwgmentaux. Au mieux, I'évolution de leur
activité leur permet de faire davantage de veilleurptenir compte des innovations et
expérimentations qui se font en marge du systeme.

Hypothese 4. La prise en charge publique de la rel@e agronomique

Dans le scénario "Agriculture écologique et madtde I'énergie”, la nécessité de réduire l'impact
environnemental des activités humaines et les oppdEs ouvertes par ce nouveau défi font
consensus dans les pays développés et commencgimipiser dans les pays émergents.| Les
ménages européens et francais ont adapté leursocmments de consommation par soucj de
préserver I'environnement et en réponse a degypriincluent désormais le colt environnemental
des produits. La mise en place d'un marché commuB@ Etats-Unis / UE avec compensation
carbone aux frontiéres a initié un vaste mouverdenhodernisation écologique. Dans ce contexte,
I'agriculture, comme I'ensemble des secteurs écmua®, a connu une profonde évolution vers de
nouveaux modeéles de production a plus faible impliatique et environnemental, soutenue| par
une politique agricole réformée. Le changement ddete reste cependant difficile et progressif, il
suscite des réticences et des conflits au seinahdenagricole et nécessite de profondes évolutions
de I'ensemble des filieres. L'agriculture franca'seiente vers un modeéle écologiquement intensif
dans les grandes plaines céréaliéres en recoustarhment a la diversification des assolemernts, a
la généralisation des cultures fixatrices d'azatééee de rotation et au semis direct. Dans leggon
intermédiaires et de montagne, les agriculteurd sémunérés pour la fourniture de services
environnementaux et sont encouragés a rechercherplus grande autonomie a l'échelle| de
I'exploitation (systemes plus diversifiés basés laupolyculture et I'élevage) ou a I'échelle| du
territoire (complémentarités entre exploitations).

Les soutiens et politiques publiques sont mis avuicade la transition environnementale. Le retour
de I'Etat dans la politique de développement adgise concrétise tant dans les orientations que
dans les moyens financiers investis dans la rebbeagronomique. Les chambres d'agriculture sont
les bras armés de cette politique volontariste. liEn avec le renouvellement de l'offre de
formation, les conseillers développent trois tydescompétences : une compétence en agronomie
pour maitriser le fonctionnement d'une exploitationne compétence sur les impacts
environnementaux des exploitations (incluant lanthééque de I'énergie), et une compétence en
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sociologie et animation de groupes socio-économsigua nature du conseil donc est de plus en
plus transversale et collective. Pour répondre saddgmandes de groupes locaux a caractere plus
individuel, I'accompagnement s'appuie sur la foiromatontinue et par la généralisation de groupes
de travail thématiques.

Les actions de développement agricole sont encagharedes contrats d'objectifs ambitieux visant
a mettre en ceuvre un renouveau de l'accompagneaswntique des agriculteurs. Ce retour de
I'Etat tend aussi a inciter les conseillers a preni@ temps d'évaluer les effets des mesures déja
adoptées pour mettre en place des indicateursriéies engendrées et des approches par filieres
pour structurer le conseil. Le conseil est audfiisk massivemeniales TIC (internet et intranet).

La logique de diffusion est descendante, mais de#sosont également mutualisés autour de
centres de documentation et a travers l'organisdiovisites thématiques chez des agriculteurs.

* % %

Conclusion

L'analyse des tendances a I'ceuvre aujourd’'huildagenseil agricole en énergie reflete et modifie
parfois certaines des tendances lourdes qui caissct@ conseil en France. Elles permettent de
mettre au jour un certain nombre de difficultégl'@icertitudes concernant I'évolution du conseil
dans les années a venir. La prise en compte dadi@ndans les politiques publiques est fortement
susceptible de contribuer a la transformation edilersification des acteurs du développement
agricole. Mais cette évolution dépend de nombnetia criteres endogénes ou exogenes au champ
du développement agricole : I'évolution du contextergétique tout d'abord, mais aussi le contexte
institutionnel. Nombre d'incertitudes persistentsajet de I'évolution du conseil, qui se refletent
dans les quatre hypotheses d'évolution du conseil.
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Les scénarios présentés dans la 2é partie del€asbnt tirés de la prospective Agriculture Ene
2030. Cet exercice étudie les évolutions probablesossiples de I'agriculture francaise face
contexte énergétique d'ici 2030. Ni science ni goragination, la prospective part des réa
passées et présentes pour anticiper les futuraplet et préparer les décisions permettant d
favoriser ou éviter. Cet exercice a reposé sucdesributions du groupe Agriculture Energie 20
La méthode des scénarios permet d'une part ungsanaystémique basée sur l'interaction
variables sélectionnées, d'autre part de brossdange éventail des évolutions possibles.
consiste a :

I. établir un état des lieux des liens entre l@agture et I'énergie,

i. construire une représentation commune du syst€BB variables regroupées en ¢
composantes),

rgi

> au
ités
e les
30.
des
Elle

inq

ii. explorer le champ des probables : identifieupchaque variable les tendances lourdes, les
incertitudes majeures et les tendances émergentesgoaux faibles, sur la base de «fiches-
variables ». Cette analyse débouche sur la forionlatd'hypothéses contrastées, décrivant

plusieurs évolutions possibles de la variable.

V. Construire les micro-scénarios par composamies les scénarios globaux (4) en croisant

les composantes.

V. dégager des orientations stratégiques : lesasiodnne sont pas une finalité en soi mais un
outil permettant d'identifier les conclusions etsaignements qui se dégagent d'une lecture

transversale des évolutions futures possiblegkthdirer ainsi des orientations stratégiques.
Vi. Valoriser les travaux : les scénarios sont ¢énpde départ pour une discussion sur
évolutions souhaitables et les défis a relevefadt pour cela favoriser leur appropriation et
mise en discussion.

Le conseil en agriculture, une variable du systeme agriculture/ énergie »

L'accompagnement technique et économique des #gticsl figure parmi les 33 variables
systeme étudié (composante « agriculture et sogjétdes éléments issus de la fiche-variable
utilisés ici. Quatre hypotheses d'évolution ontegtéisagées avant de construire les scénarios

... et un objectif d'action publique

les
eur

du
sont

Le conseil agricole constitue I'un des 13 objeatifsction publique que le groupe Agriculture
Energie 2030 recommande de mettre en ceuvre : erspliinnovation en matiére de performance

éenergétique et mettre en place un dispositif dygamid'accompagnement ». A la fois o

permettant d'atteindre plusieurs objectifs opénatads et objectif en soi, le conseil aux agricutteu

présente donc un intérét stratégique pour la mmseeevre des politiques publiques visan
meilleure adaptation de la ferme France face ategténergétique.

6 Centre d'études et de prospective, MAAP, htigré'ste.agriculture.gouv.fr/IMG/pdf_analyse171004.pd
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