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Résumeé

Les pesticides ont été largement utilisés pendaRtEvolution verte au Brésil. Il a fallu
attendre le gouvernement du président Lula pour décidée en 2003 une politiques
publiqgue portant le projet de réduction de I'empligis pesticides et des engrais
chimiques : la Politigue nationale d’assistancérigpie et de vulgarisation agricole
(Politica Nacional de Assistencia Tecnica e ExtenRamal [PNATER]), prenant en
compte les spécificités de I"agriculture familialdle développement durable. Dans une
premiére partie, la présente communication situgukestion de I'emploi considérable
de pesticides dans le cadre général brésilien.duxidme partie aborde I'agriculture
familiale et la politique spécifique de réductioimtiants qui est impulsée par I'Etat,
notamment dans le Nordete. Des résultats de tersaint ensuite présentés provenant
d’une étude, menée entre 2003 et 2008, sur quelxsmmples de nouvelles pratiques
de l'agriculture familiale encouragées paPMATERet les actions de vulgarisation
agricole publique dans cette région.
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Introduction

Les pesticides ont été largement utilisés pendarmRdvolution verte au Brésil. Cette
utilisation, partie intégrante du «modele de chata» de l'agriculture, cache des
rapports historiques, politiques et économiques exgliquent par eux mémes cette
option dominante dans les méthodes de productidnadeg; au Brésil comme dans les
pays de l'ancien «Tiers Monde». Elle a causé dagatsléconsidérables, voire
irréversibles, a I"'environnement et a la biodivérsCette utilisation massive continue,
notamment dans les grandes exploitations qu'il cestvenu d'appeler au Brésil
I' « agrobusiness » mais aussi dans l'agriculturglifale. Des mouvements écologiques,
des ONG s'en émeuvent depuis longtemps mais lluagdendre le gouvernement du
Président Lula pour voir décidée en 2003 la prasnotilu développement durable par
I"institution de politiques publiques portant leojgt de réduction de I'emploi des
pesticides et des engrais chimiques.

L'une dentre elles est la Politique nationaleassistance technique et de
vulgarisation agricole Rolitica Nacional de Assistencia Tecnica e Exten¢&gal
[PNATER]. Construite avec une participation active et ingoate des divers secteurs
dactivités des zones rurales,RAIATERconstitue une nouvelle approche de I'ancien
service public d”Assistance technique et de vugdion agricol€Assistencia Tecnica e
Extencd Rural [ATER])prenant en compte les spécificités de |"agricelfamiliale et
le développement durable et portant une attem#oticuliere a la réduction de l'usage
des intrants industriels, notamment les pesticides.

Dans une premiere partie, la présente conuation situe la question de I'emploi
considérable de pesticides dans le cadre génésilibn. La deuxieme partie aborde
I'agriculture familiale et la politique spécifiquie réduction d'intrants qui est impulsée
par I'Etat, notamment dans le Nordete. Des résuttatterrains sont ensuite présentés
provenant d’une étude, menée entre 2003 et 2008yseiques exemples de nouvelles
pratiques de l'agriculture familiale encouragémslpaPNATERet les actions ATER
publique dans cette région.

1 - Le Brésil, grand utilisateur de pesticides

Le Brésil est considéré comme le pays de la "nubdgearsite” par sa flore, tres riche,
contenant 20% des especes connues dans le mondent¢entration de mammiferes y
est la plus élevée de la planéte, avec 514 es{d@ass.la « forét native » littoralenfta
atlantica) et amazonienne, chaque hectare compte en moyesmea 450 espéces de
plantes. En méme temps, ce pays est aujourd'lplusegrand marché agrochimique du
monde, dépassant celui des Etats-Unis. En 1988yke importait déja 41.000 tonnes de
pesticides, quantité qui a progressivement déelaé cours des années suivantes, au
fur et a mesure que la production nationale augmitees 1982, les importations se
réduisaient a 15.500 tonnes pour une producticomae de 124.000 tonnes (Almeida,
1984). En 2008 ce marché a représenté plus de llidrds de dollars. Actuellement,
comme plusieurs pays en développement, le Brpsilduit des composés organo-
chlorés et des insecticides organo-phosphorés mauate toxiques ainsi que des
fongicides et herbicides dangereux. Par exemms, Herbicides appliqués par
épandage aérien a la canne a sucre peuvent éteerfact emportés par le vent,
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atteignant ainsi des cultures voisines de cotamicbt, tomate et autres fruits. Ces
applications intensives de pesticides par voieeaég polluent |"air et affectent les
populations des villes les plus proches, provoquaratux de téte, vertiges et nausées
chez les habitants. Il en découle aussi la comatioin des cours deau. Ces
conséquences désastreuses sont mises en évidence d@a nombreux
environnementalistes et médecins (principalemenix cu systeme de santé publique)
(Peres, 2001; Moreira, 2002; Caldas, 2005; Pef@3};2 evigard, 2004; Peres,2005a;
Peres, 2005b; Castro, 2005). Les dernieres anméesucs’intensifier le débat sur les
effets négatifs de I'usage des peticides indistsier I'environnement : pluies acides
dans les centres villes, destruction des foréfgidales, détérioration des ressources
naturelles non renouvelables

Ce n'est que depuis 2001 qu'il existe asiBun Programme d'analyses de résidus
d’intrants agricoles dans des alimenBARA. Aprés une période de stagnation, ce
programme a été relancé en 2003. Il permet desetalides analyses a partir
d'échantillons de fruits et légumes prélevés damsslpermarchés. Les résultats tirés
des travaux duPARA(2008) montrent que I'utilisation de pesticidesn autorises et de
pesticides a usage restreint continue, mettardamger la santé des travailleurs et
consommateurs.

La détection de résidus daetamidofésdans des cultures pour lesquelles son
utilisation n'est pas autorisée (laitue, riz, dagbapaye, fraise, piment, chou et raisin),
ou est restreinte par ANVISA (tomate de table)uasbon exemple de cette situation.
Actuellement, ce produit actif est autorisé seadet pour la tomate industrielle, au
moyen de pulvérisation aérienne, mécanisée ou paot pcentral, modalités
d'application non employées dans la productioraderhate de table. LRARAmMontre
gue l'application manuelle de ce produit par apsapertés a dos d’'homme continue a
étre indiment réalisée sur la tomate de table, biere cette méthode produise des
risques pour la santé de l'applicateur. On a t#aessi des résidus d'autres pesticides
non autorisées, trées dangereux pour la santé hemeomme €ndosulfamdans des
échantillons de pomme de terre, de papaye, defrdéspoivron et de raisin, et comme
le dicofoldans le poivron.

Cette situation montre I'extréme importance datteintion que les agences
responsables de la santé, du travail, de I'enwement et de I'agriculture doivent
porter aux conditions de travail des agricultepracipalement de ceux qui disposent
de faibles ressources financiéres et d'un moindreao d'instruction. Ces derniers
constituent la masse des agriculteurs familiauspaasables de la plus grande partie de
la production de fruits elégumes consommeés dans le pays. En méme terspsont
les plus exposés aux pesticides et aux empoisonmigmigus et chroniques.

La question de I'emploi excessif et incontrog mesticides est devenue un théme
permanent, parmi des professionnels de différedissiplines dans les congres et
séminaires partout dans le monde. Une riche rdittiée discute des effets pervers de
I"industrialisation, particulierement quand la modgation agricole est mise en étroite
relation avec l'agro-industrie et quand les paqtethnologiques ont été largement
diffusés par la Révolution verte (Shiva, 1991; §eldin, 1995 ; Pimentel, 1996 ;
Freebairn, 1995; Lipton et Longhurst, 1989). SeManten (2008), le revenu du
secteur agricole brésilien a doublé ces derniéreges grace a l'incorporation de
technologies, notamment par le biais de I'empl@ pdoduits agrochimiques. Ce ne
sont donc pas seulement les conditions climatiguel® sol qui influencent la quantité
d’intrants (engrais, pesticides, fongicides, etppliquées aux cultures.
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Toujours selon Menten (2008) : « La recherehde développement sont la base
pour le développement durable de I'agriculture'esiCe défi qu'affronte le Brésil face
a l'aggravation des questions environnementaleoeials. Chercher un modéle de
développement agricole durable est un dilemmepasse par des changements du
tissu institutionnel formé par les activités deignement, de recherche et de
vulgarisation. Les principes qui régissent le dd@wmeement durable exigent notamment
la reconversion des systémes de production vetiishtion d'innovations qui aient
I'agro-écologie comme référence théorique et métiogihue
Des actions de politiques publiques vont maintertants ce sens: il existe un
début de contractualisation des exploitations agdbusiness en vue d'introduire de la
durabilité dans les méthodes de production. Pampke pour stimuler la production
agro-pastorale durable, le « Plan agricole et betdD08-2009 PAP) a adopté une
ligne spéciale de financement de 1 milliard delstedl s'agit du Programme de
production soutenable de I'agrobusinéd®@usg, créé pour financer la récupération de
zones de paturages dégradés, en les réinsérantlelamsocessus productif. Autre
exemple : le financement de pratigues durables parprogramme « Intégration
agriculture-élevage-sylviculture #.PS), visant la correction et I'entretien des soés d
grandes et moyennes exploitations. Cette ligneréldit est limitée a 400 000 reals par
contrat, tandis que la limite pourReodusaest de 300 000 reals par bénéficiaire, avec
des intéréts de 6.75%, s'agissant de projetsédfmion agriculture-élevage-
sylviculture, de correction de sol et d'adoptiorsgstemes biologiques. Le délai pour le
remboursement est de 12 ans, avec trois ans deceare

2 - Un projet d'agriculture durable proposé aux agiculteurs familiaux, favorable
a la réduction de I'emploi de pesticides

21 - La prise en compte de l'agriculture familiale

Mais ce ne sont pas ces actions auprés des exiglogale I'agrobusiness qui marquent
le plus lintérét de I'Etat brésilien pour un chamgnt de paradigme en faveur du
développement durable dans l'agriculture : c'espdiitique entreprise auprés des
agriculteurs familiaux, porteuse d'une volonté dadiffter en profondeur les méthodes
de production. Cette orientation de la politiqueblmue s'explique par la nouvelle
importance donnée a ces agriculteurs, depuis nm@intaeine douzaine d'années.

Le processus d’insertion des producteurs familidamns les politiques publiques,
qui leur a donné visibilité et legitimité, a euwsgleurs dimensions : l'identification
statistique, la création d’un ministére correspanidala nouvelle politique (Ministere
du développemnt agraireMpPA]), des mesures spécifiques en faveur des petits
producteurs, en particulier dans le domaine duitr@adit ceci autour de 1995.

Une opération importante a été de dénombrer caésuétgurs et de démontrer leur
r6le majeur pour I'approvisionnement alimentairephlys. Pour cela, une étude a été
commandée par le gouvernement Cardoso a I'INCRAtifirt fédéral de la réforme
agraire), avec l'appui de la FAO, a partir du ressnent agricole de 1995
(INCRA/FAO, 2000). De la a émergé la catégorie kcaffure familiale », par
opposition a I'« agriculture patronale », idenéfi& 'agrobusiness. Le principal critére
de répatrtition est la force de travail : est coéidé comme familiale une exploitation ou

le travail salarié n’est pas supérieur au traaitifial et au maximum de deux
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employés permanents, critere auquel s’ajoutent mEmmeétres dimensionnels et
fiscaux. Le nombre d’exploitations familiales a égimé a 4 139 000 sur 107 millions
d’hectares a partir de I'analyse du recensemeitodgyide 1995 : elles comptaient pour
88,2 % du nombre total d’exploitations, 30,8 % t#zees, 80 % des personnes occupées
dans [l'agriculture, 38,2 % de la production finadgricole. Elles se trouvent
evidemment principalement dans les classes deemtiface (39,6 % dans la catégorie
< 5 ha et 29,8 % dans la catégorie 5-20 ha [tabldaumais aussi dans les classes
supérieures puisque une part de travail salari@dmsise (30,6 % dans les catégories
supérieures a 20 ha). Quant aux exploitations pakes (554 000 sur 240 millions
d’hectares), on les rencontre d’abord dans la caigge plus de 100 ha (48,6 %), mais
il ya aussi des exploitations intensifiées emalfdymajoritairement de la main d’ceuvre
salariée dans les catégories inférieures.

Le recensement agricole réalisé en 2006, dont temiprs résultats viennent
d'étre publiés, confirme le grand nombre d'adgecrs familiaux, en légere
augmentataion par rapport a 1995 ( + 178 000)64M2 exploitations, soit 84,2 % du
nombre total d'exploitations, 24,1 % des terres¥i38e la valeur de la production, 74,4
% des personnes occupées (12,4 millions de perspnne

Avec pres de 40 % de la valeur brute de ladymction agricole du pays, les
exploitations familiales ont un poids économiquesteatégique tout a fait appréciable
dans l'approvisionnement alimentaire du Brésil,qoé bat en bréche I'opinion selon
laquelle seule compte la grande exploitation muidée et capitalisée. Etayant la
démonstration que le rdle alimentaire de l'agrindt familiale est capital, la
participation de celle-ci a la production des alitsede base en 2006 a été évaluée a 87
% pour le manioc, 70 % pour les haricots, 58 % pesihananes, 46 % pour le mais
16 % pour le soja, 59 % pour les porcins, 58 % pedait, 50 % pour I'aviculture, 30
% pour les bovins a viande. L’agriculture patronale son c6té, prédomine dans les
productions exportées : soja, canne a sucre, @afge, coton, viande bovine.

Tableau 1
Exploitations familiales et exploitations patrorsale
réparties selon la superficie (1995)

Types

d’exploitations <5ha 5-20ha 20-50ha ®Bl0ha| >100 ha total
familiales (%) 39,6 29,8 17,1 7,6 59 100
patronales (%) 7,1 13,4 16,5 14,4 48,6 10

Source : INCRA/FAO

Ceci dit, on trouve sous cette dénomination « atgilon familiale » une grande
diversité d'unités de production, aussi bien I'efation capitalisée du Sud,
fonctionnant comme la majorité de nos exploitatifvascaises, que le minifundium
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d’auto-subsistance ou le travail n’est que manQette hétérogénéité peut étre mise en
évidence a l'aide de quelques criteres économigsiesples: la surface de
I'exploitation, la nature du travail mis en ceuvie,degré d’intégration au marché, le
niveau du revenu. Ainsi, schématiquement, troisg@aies peuvent étre identifiées :

> les minifundistes pratiqguant une agriculture maleydies peu intégrés
au marché, ne créant pratiquement pas de revenoétan@s mais qui
ont un role d’autosubsistance important pour laifamenviron 50 % du
total, soit plus de deux millions d'exploitations ;

> les petits agriculteurs disposant de plus de tequesles minifundistes,
combinant le plus souvent la force de travail huteaet animale,
produisant pour l'alimentation de la famille etgd§eant un petit
revenu par I'écoulement de surplus sur le marckéaviron 25 % du
total, soit un million d’exploitations ;

> les agriculteurs capitalisés sur des exploitatiplus grandes, utilisant
animaux et machines, ou méme des machines seulecoemplétement
intégrés au marché et dégageant un revenu perinattanfamille de
vivre décemment et a I'exploitation de se repradui?5 % du total
environ, soit un million d’exploitations.

Pour approximative que soit cette typologie, iltfan retenir un fait essentiel : cet
ensemble hétérogéne d’agriculteurs catalogués eorfamiliaux » est composé pour
moitié de familles minifundistes tres pauvres qeliipeuvent tirer de leurs lopins qu’une
faible partie de leur subsistance et sont conduitsechercher par le biais du salariat
temporaire, surtout dans I'agriculture et la cangion, les ressources nécessaires a leur
survie. Principalement situées dans le Nordestecompte pour 50 % de toutes les
exploitations familiales du pays, ces famillesirhissent I'essentiel des cohortes de
coupeurs de canne a sucre demandées par |'agrcodtpitaliste.

22 - Le programme national de vulgarisation agreedu bénéfice de I'agriculture
familiale

En 1996, donc avant méme qu'existat le MDA, unempees politique
spécifiguement dédiée aux agriculteurs familiaaxété mise en place sous la pression
des syndicats agricoles : le PRONAF (Programméomat de renforcement de
I'agriculture familiale). Dispositif fédéral des@é a aider au financement des petits
producteurs, il donne a ceux-ci 'accés a desspb@nifiés pour les dépenses de
campagne et d’investissement, ce qui leur étatiquament impossible jusqu’alors. Il
s'inspire des politiques européennes de moderaisatestinées a améliorer la
productivité de I'agriculture familiale. Douze aphis tard, ce programme a pris une
extension notable.

L’évidence que le soutien de l'agriculturanfBale ne pouvait se contenter du
programme d’appui financier constitué par le PRON#&FRdevait aussi compter avec
une assistance technique a émergé au début dessa?®@0. Or, a cette époque il ne
restait pratiguement plus rien du systéme publicvalgarisation agricole. En effet,
apres une longue période d’'une trentaine d’anrié¥0(1990) au cours de laquelle les



gouvernements fédéraux successifs ont financé wtisgpe de vulgarisation au

bénéfice quasi exclusif des grands agriculteursife|encement complémentaire venant
des Etats fédérés), le gouvernement Collor, en ,1888it mis fin a ce financement.

N’ont alors subsisté que des organismes de vulgans (EMATER) maintenus dans

des conditions le plus souvent précaires par lats Eédérés.

La reconstruction du systéeme fédéral de vulgioisaagricole a été décidée
dans les premiéres années du millénaire mais subases complétement nouvelles.
Les principes qui ont présidé a son élaboratioauetiébut de son application sont les
suivants :

> il est de la responsabilité du Ministere du dévptpent agraire ;

> il sadresse aux agriculteurs familiaux et aux liérgéres de la réforme
agraire, ainsi qu’aux nombreux autres groupes sramarginalisés du
monde rural : communautés agricoles de descenddigsclaves
(quilombo3, peuples indigenes, agriculteurs cueilleurs defdeét
(seringueiroy, etc. ;

> il se présente en rupture avec le modele diffusgia de la révolution
verte ;

> il prébne le modele alternatif de [I'agro-écologiensi que le
développement durable inscrit dans les territgires

> il se veut participatif, associant les agriculteat valorisant leur savoir
et les agro-écosystemes locaux ;

> il doit se construire en associant les institutipngeuses des principes
du développement durable dans les Etats fédérdssemunicipes
(anciennes EMATER, ONG, organisations agricoles.) €fui, une fois
reconnues par le MDA, bénéficieront du financenuentelui-ci.

Ce vaste programme, adopté en 2004, appelé Relitgtionale d’assistance
technique et vulgarisation agricole (PNATER), apjitatomme la pierre angulaire de la
politique de soutien a l'agriculture familiale, @articulier les agriculteurs les plus
démunis, comme l'exprime le MDA : «la recherche liteclusion sociale de la
population rurale brésilienne la plus pauvre s&@rhent central de toutes les actions
orientées par la PNATER ». Une de ses caractéresigst sa claire option en faveur du
développement durable, c'est a dire, toujours deldiDA : « l'utilisation durable des
ressources naturelles renouvelables, I'éliminaties produits chimiques de synthese et
des OGM, la préservation de la biodiversité ».

Pour sa mise en ceuvre, la formation de technictamsmbles de préparer des
vulgarisateurs a diffuser, de maniere participativze nouveau paradigme est une
nécessité dont le MDA a conscience et a laquelie propose de faire face. Mais, pour
le moment, le personnel d’encadrement fait déf@tgst dans les ONG que se trouve
essentiellement représentée la nouvelle oriemadio développement vers I'agro-
ecologie. Il reste encore beaucoup a faire pourlguetion de développement durable
agro-écologique devienne une réalité largementusi# aupres des agriculteurs
familiaux, méme si I'on note de véritables effortsvateurs dans certains Etats, comme
on le verra plus loin.
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Il faut cependant souligner que la PNATER, e pouvoirs publics s'efforcent de
construite avec la participation des divers sestaliactivites des zones rurales,
représente réellement une nouvelle approche coatedes services d Assistance
Technique et de Vulgarisation Rurale (ATER), prénam compte les spécificités de
I"agriculture familiale, en accordant au développetnune perspective de durabilité
(MDA, 2004). En conséquence, il s'agit de charagessi le systeme de création et de
communication de technologies, c'est a dire laucalinstitutionnelle de la recherche
agricole. Celle-ci devrait s"adapter a cette ndavabproche, partout dans le pays mais
surtout dans le Nordeste, ou Iagriculture fangliamanque particulierement
d’informations et de technologies.

Dans la suite de cette communication noagowns, sur quelques exemples

concrets pris dans le Nordeste, les premierdseffe cette politique de vulgarisation
visant a transformer les systemes de productisraggculteurs familiaux.
On observera qu'il existe des avancées dans $edSene agriculture en transition vers
la récuperation et la préservation de la biodivérsavec I'appui de la recherche
scientifique (biotechnologies) et d’un service digarisation et d"assistance technique
plus actif.

3 - L'agriculture du Nordeste, I'agro-écologie eta réduction des pesticides

31 - La géographie du Nordeste

Le territoire brésilien dans son ensemble maisialssune de ses grandes régions sont
marqués par une tres grande diversité d'écosyst@angar des inégalités socio-
économiques criantes. Parmi les grands ensembdgsnatix le Nordeste en est un
exemple frappant. Constitué par une succession plateaux, de dépressions et de
plaines, caractérisé par un climat a prédomin&mgecale en raison de la proximité de
la ligne de |"équateur, la région est la plus pawlr pay§ malgré sa riche biodiversité,

50 % de la population a comme revenu la moiti6alaire minimum, soit, plus ou moins, 100 € paism

8



malheureusement menacée. La géographie contrilauiamation du climat semi-aride
de la region centrale dsertdq tandis que sur le littoral on trouve un climaipical
humide. Dans la partie ouest, se trouvent desyptagt lebassin de la riviere du
Parnaiba(Planura Diamantina)lans la region centrale, une vaste dépressiompecia
plus grande partie du Nordeste, celle du fleug&o Franciscodans la région littoral,
plaines et plateaux se succedel@ans une partie est (mais pas sur le littoral}raevent

les monts de la Borboremann, principaux respoersaté la sécheresse (ils empéchent
I"arrivée des pluies sur lsertdg; sur la frontiere entre les Etats du Ceara,
Pernambuco et du Piaui se trouve la plaine duiggarDans ce contexte géographique
se trouve une population aussi nombréuge diversifié (indigénes; afro- descendants ou
quilombolas; métis; euro-descendants), marquée pae inégalité encore trés importante,
malgré les efforts du gouvernement fédéral (Lpa)r modifier le cadre socio-historique et la
structure économique de la région. .

32 - L'agriculture du Nordeste, dominée par I' «@musiness », grand utilisateur de
produits chimiques

Certains changements sont observables dans leumilral nordestin, malgré le
maintien de la domination des latifundia dansdeédo et dans la< zona da mata »
(zone de la forét native) et I'expansion de I'étgvdans la zone dadreste. Dans le
sertdq des projets d’irrigation ont viabilisé |"avancd®ine arboriculture moderne
orientée vers |"exportation, dans les municipePeleolina (état de Pernambuco) et de
Juazeiro (Etat de Bahia), basée sur [I"utilisatiame main-d"oeuvre bon marché et sur
des sols de haute fertilité minérale, mais ausdissage des engrais chimiques.

L’ industrie sucriere reste dominante dans la zdatardle, d'ou a disparu depuis
longtemps la forét primaire. Elle exige des grandegploitations, dominantes, une
haute productivité et I'emploi de grandes quamtidéntrants industriels (engrais et
pesticides).

Dans |'ouest de I'Etat de Bahia et dans le sucthié du Maranh&o, I"avancée de la
frontiére agricole se fait avec la culture dajasmais aussi avec le riz et le mais,
toutes productions qu‘accompagne une importantsocemation d'intrants chimiques.
Dans le cas du Maranhdo, le développement editéapar d'excellentes conditien
logistiques pour I"exportation. Depuis 1992, début fonctionnement du « couloir
d"exportation nord », toute la production agricdlesud de I'Etat passe par Porto da
Madeira, a Sdo Luis, et par un trongon de voieéeopéré par la société multinationale
Vale de Rio Doce. L'agriculture, dans cette régidne a des migrants d'origine
européenne venus du sud du pays, est réalisée disn®xploitations hautement
meécanisées, avec les meilleurs indices de prodigctagricole par hectare du Brésil,
grace aux engrais et pesticides chimiques. Cettieudtyre industrialisée bénéfice
enfin de sa position a I'ouest du Brésil, c'esir@ dune relative proximité des marchés
européens.

Cette agriculture compétitive et exportatrice n’pas encore le domaine de
I"exploitation familiale, ce qui ne veut pas diraegcelle-ci ne fait pas usage des

2 48 millions d'habitants en ayant une densité sepéra 30 hab/km 2 ; la plupart de la population se

concentre sur la zone urbaine (60.6%); environ 6@t concentrée sur la bande littorale et dansvilees
principales.



pesticides chimiques car le climat contribue @parition des parasites et maladies
dans les cultures.

33 - Exemples d'actions en faveur de la baisse'a@aploi de pesticides par les
agriculteurs familiaux dans le Nordeste

Dans |"état de Pernambuco, le contréle de l'usagepdoduits agrochimiques existe
depuis 2001, avec le projeParinha> de I'Agence Nationale de Surveillance Sanitaire
(Anvisa) mais I'organisme public qui participeplas activement a des opérations dans
ce sens est ['Institut Agronomique de Pernamb(dBA), plus ancien et important
organisme de recherche publique agricole de I'Bah programme de travail dans le
secteur phytosanitaire a pour but didentifierdgents qui provoquent les maladies des
plantes et de rechercher des méthodes biologejudsmiques pour leur contréle. Il a
produit en 2009 700 kilos de champigndfetarhizium anisopliagour la lutte contre
la cigarrinha (Empoasca sp.jle la canne a sucre et plus de 200 kiloBdauveria
bassianacontre le molequedu bananierQosmopolitae sordidysPar ailleurs, I'lPA a
réalisé cette méme année 100 diagnostics phytagasi demandés par les
agriculteurs, spécialement des agriculteurs faomli Ces expertises portent sur
I'identification et le contréle des attaques et dealadies affectant le matériel envoyée
pour analyse. Enfin la construction d'un labora&tgiour la production de bactéries
entomogenes est en courgttp://www.ipa.br/noticia_detalhe.php?idnoticia=82&cao=).
L'IPA n'est pas seulement un organisme de recheitlaeaussi en charge la
vulgarisation agricole. C'est pourquoi il joue @herimportant auprées des agriculteurs
familiaux pour les inciter a utiliser des produitaturels dans la lutte phytosanitaire.
Dans le cas d’extréme besoin de pesticides, legaxshteurs conseillent 'usage de
ceux qui sont légalisés et reconnus selon lesérestde reglements agronomiques
officiels.

Depuis peu, la discussion sur I'emploi des prodifiisiques s'est institutionnalisée
avec la création d'un comittofum) composé de représentants du Ministere Public de
I"Union et du Ministéere du Travail, de I'Institurdilien de I"Environnement (Ibama),
de I'’Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursa¥i¢ds (CPRH) (agence de
I"environnement et ressources hydriques de |'Eti#t)la Sociedade Pernambucana de
Combate ao Cancer (Société de Combat au Cancerl’détad de Pernambuco). Ce
comité a pour objectif de mettre en avant le déhates questions relatives aux effets
néfastes de ces intrants sur I'environnement,assaimté du travailleur et du citoyen en
géneéral, afin que la société prenne conscience dédessité d'un contrdle efficace sur
I'utilisation de ces produits, au moins grace aspect de la législation spécifique

L'inquiétude vis a vis de I'emploi excess#sdproduits phytosanitaires n'est pas
propre seulement a I'Etat de Pernambuco, on laurailleurs dans le Nordeste, ou
elle donne lieu a des actions diverses, souveness de la société civile. Par exemple,
I"expérience d’une production de cotton agro-édqlag par |"agriculture familiale
dans les Etats du Ceara, Paraiba, Pernambuco &rRnale du Norte est bien avancée

8 Voir (http://www.ipa.br/novo/noticias detalhe.php?idneti859&secao=jl
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mais aussi menacée par la perspective de l'insballad’'une société chinoise,
BioCentury Transgene, qui diffuse des semencesdémiques. Les producteurs de
coton biologique dans I'Etat de Ceara sont préagxgpr toute leur chaine productive
pourrait étre compromise.

La pollution des eaux par les pesticideésaassi préoccupante. Des chercheurs de
la Fondation Cearense de Météorologie et Ressdtpdisques (Funceme) ont montré
un fort impact sur I'eau du périmetre irrigué dunicipe de Morada Nova, dont la
culture du riz est la principale cause de amimation de |‘environnement et de la
population. La méme situation a été constatée tmngallée du Jaguaribe, ou les
produits chimiques sont largement utilisés dambdtculture',

Sous l'influence des nouvelle orientationsA@ER, des nouvelles technologies
réduisant I'emploi des pesticides sont appliquées de contexte de kmatinga, dans
la région du sertdo. 6300 familles d'agriculteurs familiaux y produisen appliquant
ces technologies sans perdre de vue leurs ismanaes traditionnelles et le respect
de la nature, tout en améliorant constamment ledifgpations des travailleurs. lls
produisent du miel, des chataignes, des fruits ésivéls, des huiles, des produits
phytotérapiques, phytocosmeétiques, objets d'adisdivers, bio-bijouteries, de qualité
reconnue. Ces expériences sont fondamentales lgpoaatingg parce qu'elle montre
que cet écosystéme peut étre trés productif djliast utilisé de forme duraffle

Un autre programme agro-écolégique est apglicpar les vulgarisateurs dans le
sertdode Pernambuco, sur de petites parcelles, dansrasicipes de Ipubi, Araripina
et Cabrobé (Programme Agro-écologique Intégré DardPaig). I permet la
production variée d'aliments a partir de légumestébave rouge, rucula, patate douce,
laitue américaine, carotte, tomate, piment), dedpcton avicole (poule fermiére) et
piscicole (tilapia). Les cultures, biologiques,nspratiquées sur de petites exploitations
périurbaines (une exploitation de 2 hectares essidérée comme grande) dont la
rentabilité économique est avérée. Cette formeudrire est déja pratiquée par 90
agriculteurs d'lpubi, d'Araripina et de Cabrobdjtés villes de l'arriere-pays, et dans
Gameleira et Carpina, dansdana da Matarégion littorale). Le projet a changé la vie
de ces petits producteurs. Chaque exploitation geume recette d'environ 320 reals
(130 €) par semaine et, a la fin du mois, l'adtéeu réussit & avoir environ 800 reals
(320 €) de bénéfice, alors qu'avant, le revenusonginde beaucoup d'entre eux ne
dépassait pas le salaire minimum de 465 reals€L85

Ce programme est originaire de I'Etat nordestinladaraiba, ou il est connu sous le
nom de wandala (cercle). Sur une parcelle donnée, la surfadivésl est formée de
plusieurs cercles irrigués au goutte a goutte. pedts tuyaux couvrent toute la
superficie plantée, I'eau étant fournie par uraensituée a proximité. Des tilapias
sont produits dans la mare et, au centre dedadala,est installé un petit poulailler.
Les restes de l'alimentation des poules sontngék avec le fumier et utilisés
comme engrais. Pour éviter les attaques de pesasibnt plantés menthe, persil et
romarin. Les insectes s’enfuient a cause de lae fadeur de ces plantes, appelées
«plantes amies». Ces actiofaisfont partie d'une philosophie du travail agricajei

va au-dela de la notions d'agriculture biologiqlis. visent une plus grande

4
5

http://www.centraldenoticias.org/novo/index.asp?&laNoticias&ld=23036

Dans l'aride arriére-pays du nord-est , la stepperue commeaatingg correspond a plusieurs
formations végétales qui constituent un type élgétation saisonnier decidue, avec plusieurs caesac

6 http://www.caatingacerrado.com.br
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participation des femmes, I'éradication de trauz@ntile et la vente équitable de la
production.

D'autres résultats sont enregistrés depuis mdédérialisation de la PNATER,
notamment dans [Aona da Matapu domine traditionnellement la culture de la canne
a sucre. Des travailleurs et travailleuses depaille de la canne, c'est a dire les
ouvriers agricoles principalement employés a lapeoumanuelle de la récolte,
deviennent peu a peu de véritables agriculteurslesus lopins grace a l'action des
vulgarisateurs. On observe [I'établissement d'unenfiamce mutuelle entre les
agriculteurs et les institutions publiques; la mése ceuvre d'actions solidaires; des
réunions de réflexion pour la prise de décisiohamélioration des relations
«extramuros»des communautés; des actions collectives podratata production et la
vente de produits, ce qui diminue les colts et immeélle revenu de tous. Les
transformations des habitudes de production, dekate et de transport se
développent. Selon les résultats des enquétessadpseagriculteurs, on peut constater
que, dans laZona da Mata, les innovations agro-écologiques sont accueillies
favorablement. On peut encore observer que le rmauweodéele agricole proposé peut
s’étendre a d'autres communautés et régions veisine

Conclusion

La prise en compte de l'agro-écologie par ceuxagpiiguent la nouvelle politique de
vulgarisation aupres des agriculteurs familiaux AFER), qui comporte un objectif
de réduction drastique de l'usage des pesticigsissupposée changer le paradigme du
développement agricole, le regard sur les teresoiet la facon d’intervenir des
vulgarisateurs. Par [linstitutionnalisation de nelles pratiques d'intervention
participative, par de nouvelles approches danadeecdu développement rural durable,
notion insérée dans les politiques publiques, spe parvenir pas a pas aux objectifs
et aux résultats pratiques de I'agro-écologie.

Pour cela, il est apparu, a la lumiereassprésentés ci-dessus, qu' il est urgent de
redessiner totalement les étapes et les méthaglasves a la conception, a la
formulation, a l'implantation, au suivi et a I'évalion des programmes et projets de
développement, en profitant des lecons des exmp&sepassées. Grace aux premiers
résultats enregistrés dans les expériences meg#isnni-dessus, on a remarqué,
surtout, limportance de pratiquer des proceduréss plémocratigues dans les
interventions, procédures qui permettent de preadreompte les intéréts respectifs des
divers acteurs et les potentialités des ressouecatoriales. Cependant, beaucoup peut
encore étre fait pour renforcer la capacité déégyatisation, d'analyse et de recherche
des agriculteurs et de leurs organisations.

On a observé gue le nécessaire changememom@ortement des techniciens
vulgarisateurs se heurte a deux obstacles edsentienature de leur pratique du travalil
de terrain et, plus généralement, leur visiomdunde, l'une et lI'autre forgées par la
formation professionnelle universitaire (chercheatsvulgarisateurs), historiquement
centrée sur la recherche de compétitivité de fQrhwsiness » et de I"agro-industrie. La
transformation de cette culture qu'on peut qualifi' « institutionnelle » est lente car
elle s'oppose a un fort corporatisme qui seusiff aussi bien dans le quotidien des
rapports professionnels a la campagne, dans tiiédenstitutionnelle et, surtout, dans
'engagement idéologique a soutenir les formesadittonnelles de la vie rurale
nordestine.
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Des innovations peuvent pourtant étre validées ne¢liarées dans un processus
d'interaction entre les techniciens et les ageculf. L'adaptation des innovations
technologiques a I'environnement social, économigtieculturel, ainsi que géo-
climatique, est fondamentale pour le développenteninouveau type d'agriculture
fondé sur I'agro-écologie. De se point de vueréegssus d'échange de connaissances et
d'expériences entre les acteurs, dans les cassasalya été un important instrument de
«qualification» du développement durable des desrflieres, de la gestion des
ressources locales et de la sécurité alimentasdateilles d'agriculteurs, de I'efficacité
des institutions intervenantes. Quant aux org#orss agricoles qui montrent une
adhésion a la transition agro-écologique, il fautligner leur réle dans le processus de
formulation des actions des politiques publiguedaemise en oeuvre de ces politiques
aux niveaux local ou territorial. C'est pourquai estime que les réponses aux
directives de la transition pour le développemantalr durable suggérées par la
PNATER sont positives.

Parmi les lecons tirées des expériences visatiaddption des principes agro-
écologiques, I'une d'entre elles parait importanagyriculture doit étre vue comme un
processus social et économique complexe qu'il agitspas seulement d’analyser a
travers les changements d'itinéraires technigsebs(itution de I"'usage des pesticides et
d'engrais industriels par des produits alternatidgns la voie vers l'agro-écologie, il
faut prendre en compte le processus graduel &migue de transition par lequel les
agro-écosystemes sont transformés et aménagés. rieegibn de transition se référe a
des procédures d'évolution continue, qui s'angplifidans le temps, s'appuyant sur les
spécificités biophysiques de chaque agro-écosystims que sur les changements
dattitudes et de valeurs que les acteurs soc&mwrignent a I'égard de la conservation
de la biodiversité proposée par les nouvelledigoks d'assistance technique.
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