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La PAC de 92 et ’environnement

e Une approche duale de Uenvironnement pour une régulation duale
: « modele d’impact et de bien public » (Brouwer and Lowe, 2000)

- Un « semi-découplage » vertueux pour 'environnement : réduire limpact
de la production sur 'environnement (externalités négatives)

- Rémunérer les externalités positives parles MAE
- Condition: la production est linéairement et positivement corrélée a la
pollution...
* Améliorer la repartition des droits de proprieté (complémentarités
techniques, économies de gamme, Dupraz, Bonnieux, Vermersch
1999)

* Les conditionnalités « techniques » (gel et chargemen HQ tils
pour une gestion environnementale de la PAC (Ridier, 1)




La multifonctionnalite agricole :
debut de réconciliation

* Activité agricole et production jointe de multiples produits
dont certains ont des caractéristiques de biens publics

e Approche des diverses sources de jointure et de la néecessité
ou pas de compenser ou inciter la production jointe (OCDE,
2001)

* Besoin d’un cadre d’évaluation (Randall, 2002) multicritere
(differents aspects environnementaux + criteres socio-
territoriaux) et multi-dis ciplinaire (Integrated assessment,
economie ecologique, de Koeijer etal., 1999; Roms tadt et
al.,2000; Baumgdrtner etal. 2001)
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La conditionnalité

environnementale des aides du 1
1l1§r de la PAC

Principes de la condlpnna

- Couplerincitation et réglementation
« Standard » de Bonnes Conditions Agricoles et Environnementales =
une obligation + une pénalisation des aides en cas de non respectde la réglementation

- Cibler le soutien et plus seulement le découpler
- Amélioration des indicateurs de pression environnementale (Carpy-Goulard etal.
2006)
E fforts volontaires finances par les MAE : faible taux d’adoption

Présence de colts de transaction lies aux deux dispositifs (Falconer
et Whitby-1999, Ducos et Dupraz-2006; Van Huylenbroeck etal - 2005;
Ridier etal. 2009...)

Penser les programmes d’action agro-environnementaux du 2nd pilier
de facon plus ciblée geographlquement inters ectorielle, lnter-
acteurs concertée et accompagnée pour diminuer certams colts de



L’environnement
dans le bilan de sante
2008-20] 0....

* Verdir et redistribu(er le premier pilier : ec)ouplage, modulation
additionnels
- Elevage a 'herbe (art. 63) : DPU « herbe »
- Nouvelles aides sectorielles (art. 69) : dontovins, lait de montaghe, BIO,... .
en France > = 1,3 milliards € (1er pilier = 8,4 milliards)

* « Simplifier » la conditionnalité et I’étendre

- Nouveau theme « protection et gestion de l’eau » et Nouvelles normes :
* bandes enherbées généralisées sur les cours d’eau
 BCAE « irrigation » (étendue a toute la sole irriguée)

- Nouvelle BCAE maintien elements topographiques

- Soutien découplé a ’herbe accompagné de regles de productivité minimum et de
maintien des surfaces herbageres

* Quel accompagnement ? (formation, information, participation
des acteurs a la construction des outils de politique agro-
environnementale)
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Modele economique couplé a des indicateurs

agri-environnementaux
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