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Résumé

La forte volatilité des cours mondiaux a fragillaépolitique laitiere algérienne, questionnant
l'intervention de I'Etat dans la régulation du ot Cette intervention se manifeste a tous
les niveaux de la filiere tant en aides directesissforme de primes, que dans la régulation
du prix du lait de base industriel, aliment ess#nté la majorité de la population.

L'objectif de cet article est de démontrer I'adajota de la nouvelle politique laitiere a
l'instabilité du marché mondial en accentuant lesitations a la production nationale, en
maintenant une politique sociale par le soutiempu du produit de base. Nous analyserons
I'efficacité de ces mécanismes de régulation ssirdsultats de la filiere lait, c’est a dire sur
sa capacité a répondre durablement non seulemertesoins grandissants du marché local,
mais aussi a des prix stables et relativementlEsonclusion synthétise 'ensemble de ces
analyses.
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L'impact de la nouvelle politique laitiére sur la performance globale de
la filiere lait en Algérie

Introduction

La forte volatilité des cours des matiéres premsiesar les marchés mondiaux, comme
'évoque Grosclaude (2009), a contraint surtostB¢ats du Sud de la Méditerranée a réagir

pour contenir la hausse des prix des produits alianes.

Cette situation relance les débats sur la politigiteere a suivre a l'intérieur de ces pays,
gros importateurs comme ['Algérie. En effet, la sommation laitiere n’'a pas cessé
d’augmenter depuis les premiéres années d’indépeadale ce pays. La croissance
démographique, l'urbanisation accélérée et l'augatem des revenus de la population
expliguent en grande partie cette tendance haesdeéta consommation. Celle-ci, passe de
35 litres-équivalent-lait par an et par habitantlé67 a plus de 147 en 2012 (Makhlouf et al.,
2015). Au sein des dépenses alimentaires des menagesprésentent 41,7 % de leur budget
en 2013, la part des produits laitiers est paseég sl % des dépenses totales alimentaires en
2000 (Bouazouni, 2008) a 25,7 % aujourd’hui (OI2815), occupant la deuxiéme place
juste derriére la consommation des céréales @s adiprésentent 62,9 % du total.

Cependant, les différentes politiques laitieresdaites en Algérie depuis l'indépendance,
pour faire face a cette forte demande interne, tndonné que des résultats mitigés
(Makhlouf, 2015). Bien que la progression de l'efinationale soit significative tant d’'un
point de vue qualitatif que quantitatif, cette dera n’a pas réussi a réduire significativement
la dépendance alimentaire Pour preuve, I'appronigment du marché national est assuré
toujours en grande partie par les importations, apsorbent annuellement, selon le CNIS
(2015), un budget croissant (18,63 % de la faditade alimentaire en 2014, soit I'équivalent
2,05 milliards de $).

L’objectif principal de cet article est de démontfadaptation de la nouvelle politique laitiere
a l'instabilité du marché mondial en accentuantitestations a la production nationale, en
maintenant une politique sociale par le soutieprifudu produit de base tout en favorisant le

développement libéral des produits a forte valgnutée.
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Afin de procéder a I'examen de cette relation ppli - résultats de la filiere, il est nécessaire
de bien décrire la nouvelle politique laitiere mese place dans un contexte particulier du
marché mondial des matiéres premiéres. La prégamtt bilan laitier nous renseignera sur
I'évolution globale de la filiere en matiere de pbsibilité laitiere nationale et ses diverses
sources, du taux de collecte nationale du lait etude la place du secteur privé dans
'approvisionnement du marché national en prodaitgers. Son examen nous permettra aussi
de quantifier tant le chemin parcouru que celuilge’ste a faire pour atteindre la sécurité
alimentaire. Nous présenterons enfin la performaglmbale de la filiere, en nous basant sur
l'analyse de I'évolution de quatre indicateurs): |6 niveau du prix du lait cru payé au

producteur, (ii) la disponibilité laitiere per ctgi (iii) les prix a la consommation du lait

standard et des produits laitiers, (iv) I'évolutida I'effectif d’entreprises de transformation

laitiere au niveau national ainsi que leur capad#éproduction. La conclusion synthétise

'ensemble de ces analyses.

1. La nouvelle politique laitiére appliquée a partir de 207-2008

L’Etat a engagé une nouvelle politique laitiere sstaucontrainte des chocs externes liés a la
forte volatilité des cours mondiaux. Cette nouvelditique devait ainsi renforcer son double
objectif de réduction des importations de poudrdadte politique de sécurité alimentaire, et

de développement de la production nationale ductait

A cet effet, 'Etat a activé, a partir de 2008, ffice National Interprofessionnel du Lait
(ONIL). Cet office a la charge de mettre en ceuwrenouveau dispositif laitier accompagné
d’'un schéma organisationnel de la filiere lait aweau national (Figure 1). Il a pour mission
'organisation, I'approvisionnement et la stabilitki marché national du lait pasteurisé
conditionné en sachet, élaboré a partir du setillelaipoudre importé. Il importe, pour le
compte de I'Etat, une partie des besoins natiorsaus forme de poudre de lait pour la
redistribuer ensuite selon des quotas et des méikgssaux laiteries (159 DA/Kg). De l'autre
cOté, cet office octroi des primes incitatives, toiees aux acteurs de base de la filiere, par
'intermédiaire des laiteries conventionnées. Cags touchent essentiellement les acteurs

suivants :
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» La prime de productiom;oncerne tous les producteurs de lait cru de vathe
chevre, quelle que soit la taille de leur chepédin de les inciter a orienter
davantage leur systeme d’élevage vers la produdaitiere. Son montant de 12
DA/l représente plus de 40 % du prix de référenciil cru payé au productéur

» La prime de collectegmunére la collecte du lait cru (5 DA/l) quel cpoit 'agent
concerné : I'éleveur (éleveur-collecteur), le coidair indépendant, le centre de
collecte privé et enfin la laiterie collectrice.

» La prime d’intégration (ou d’incorporation)de 4 DAJ/I, est destinée aux

transformateurs s’ils incorporent réellement let laiu dans le processus de
fabrication du lait pasteurisé, opération qui resticile & contréler par 'ONIL

Figure 1 - Nouveau schéma d’affectation du budget de I'Etatsacré a la filiere lait

Ministére de 1 Office National
I’Agriculture et du Interprofessionnel du Lait
Développement Rur: (ONIL)

}

Directions des Services
Agricoles (DSA) au niveau d
la wilaya

Laiteries
conventionnées
avec 'ONIL

Collecteurs et
centres de collecte
privés sous contrat
avec les laiterie

Eleveurs sous
contrat avec
les laiterie

Source :Synthése des auteurs

! Rappelons que cette prime est versée par l'inigliste qui exclue de son bénéfice tous les pptitslucteurs
vendant leur production dans le circuit informellauto-consommant.
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Pour une meilleure stabilisation des transactiaiigtes au sein de la filiere locale, toutes les
laiteries conventionnées avec I'ONIL doivent oblaggeement faire des propositions de
contrats formels aux éleveurs et aux collecteurgepr Ces contrats doivent normalement
préciser les engagements sur les volumes, la duréentrat, les caractéristiques des produits
a livrer, les criteres et les modalités précisesddiermination du prix, les modalités de

paiement, de révision et de résiliation dudit catntr

Le resserrement des liens verticaux par des amaegs contractuels entre les principaux
acteurs de la chaine de valeur, associant a laufesrégulation publique et une régulation
marchande, fourniin fine une configuration toute particuliére a cette fédiequ’'on peut

schématiser dans la Figure 2.

Figure 2 - Les principaux modes de coordination dans iaril lait
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Source: Synthése des auteurs

Légende : Régulation de I'Etat pour le lait pasteurisé (LPS)
Coordination par les prix (marché spot) aeatieres premieres
Relation contractuelle formelle (contratigpour le lait cru
=====Relation contractuelle informelle pour &ticru
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2. BILAN LAITIER

Sur les 147 litres de lait consommés en moyennehgaque personne en Algérie, 31 litres (21
%) sont distribués a travers le circuit informe8 litres (12 %) sont collectés par les

industriels, et donc 49 litres (33 %) provienneatla production nationale (Figure 3). Les 98

litres (67 %) restants sont importés, 68 litre8)&bus forme de poudre et 30 litres (1/3) sous
forme de produits transformés finis. Il faut sookg que la collecte nationale du lait cru de
vache (22 % de la production tous ruminants condiehddemeure relativement faible et, par
conséquent, une grande partie de la productioomea&, environ 38 % du lait cru de vache,

passe par le circuit informel qui approvisionneediement le consommateur avec tous les
risques d'une dégradation rapide de sa qualité. direuit informel ne bénéficie

malheureusement pas de la politique laitiere.

Figure 3 - Origines des disponibilités laitieres pour l@sommateur (Eqgl/hab) en 2012

Collecte Produ,.ction totale [Importations\
NeCle  Nuveraunns H . de l'industrie | ™===eeeeeeees
nationale laitiere - de po_udres
(circuit des 21 % 3 265 milliard 9% de lait de
laiteries)  [......... Y B gqunl BIES Y e, transformatio
s o : n
181 L T . J
431
LPS
+
431
autres
o Importation
_ Circuit directe des
informel : 21 0 _ e 20.4 % produits laitiers
Production Disponibilité finis destinés a
locale- Collecte laitiere la
nationale- moyenne per
capita en
2012 :

Source : Synthése des auteurs
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3. Evolution des disponibilités laitieresper capita

La quasi-stagnation du prix du lait pasteuriséut#a la faible augmentation des prix des
autres produits laitiers par rapport a I'ensemtds Hiens alimentaires (viandes, fruits,...),
expliquent en partie la croissance de la demand=si@roduits (voir Tableau 1), considérés

pour une large population comme des « protéinesyesf».

Tableau 1 - Evolution des disponibilités laitiereper capita en Algérie

Années 1967 1995| 2000| 2004 | 2005| 2009| 2010| 2011 | 2012
Equivalent lait/ hab./an 35 115 82,6 110 1p4 120 5 13137 | 147
Population totale (0 | 12,5| 28,3] 30, 31,9 329 354 356 363 37,9

hab.)

Source :MADR, 2013.

4. Evolution du prix du lait cru a la production

L’analyse, en terme nominal (Difazourant), de I'évolution du prix du lait cru a ni@nune
augmentation entre 2001 et 2012, bien que cellsedi,en moyenne assez faible (4,54 % par
an). Par contre, en terme réel (corrigé de l'irdiaX, ce prix affiche au contraire une allure
négative. Depuis 2002, I'écart entre les deux pfix cessé de se creuser au fil des années
pour atteindre un niveau assez élevé de 55 % (@paph). Sur toute la période de 2001 a
2012, le prix réel du lait cru payé aux productearperdu annuellement environ de 12
centimes par litre alors qu’en paralléle celui danagentré (granulé composé de mais et

tourteau de soja) augmentait en moyenne de 17 DA/an

2 | e taux de change 2012 (moyenne annuelle) : 1 dollar US =77,55 Dinars Algériens (DA) et 1Euro =102,1627 DA
7
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Graphique 1 - Evolution du prix du lait cru a la production @anction du taux d'inflation
base 100 = 2001).
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Source : Nos propres calculs

5. Prix a la consommation du lait et des produits laiers

Hormis le lait pasteurisé (LPS), dont le prix ectmsommation est fixé par I'Etat a 25 DA/I

depuis 2001, tous les autres produits laitiers, aamnu des augmentations comme le fait
ressortir le graphique 2. Celles-ci étaient d’abiaitiles entre 2002 et 2006 (0,85 % par an),
exceptionnelles en 2008 (6,98 %) et beaucoup mionpertantes entre 2009 et 2012 par
rapport & 'augmentation des autres biens alime€ajen moyenne 1,7 % pour les produits
laitiers contre 7,3 % pour les autres biens aligiess). Sur toute la période étudiée (2002-
2012), 'augmentation moyenne des prix de I'ensendals produits laitiers est de 2,01 % par
an soit presque deux fois et demie moins que laemuoy de I'indice générale des prix

alimentaires (4,96 % par an) observé au cours a&lae période.

®En 2012, la flambée des prix des produits agrictigis a atteint un « pic » de 21,4 % en moyemmaielle (le
prix moyen de la viande ovine progressait de p&u8@,0 %).

8
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Graphique 2—Indices du prix du lait et des produits laitieresdautres biens alimentaires et

du niveau général des prix (base 100 = 2001)
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Source :Réalisé par nos propres calculs

Il ressort qu'aprés avoir subi une forte augmeaotaten terme nominal et réel, entre 1995 et
2000, le prix réel du lait pasteurisé industrieP8), payé par le consommateur, va en
diminuant de 2002 jusqu'a 2012, contrairement astées autres produits laitiers et
alimentaires. Le prix réel du lait LPS en 2012des6,5 DA/l (en DA 2001).

Paradoxalement, cette diminution constante deigenf& pas entrainé une forte demande sur
ce produit, confortant ainsi le caractere d’inétatst de cette derniere. Entre 2000 et 2012, le
niveau de la consommation de ce produit non sulbstiié n'a que |égéerement augmenté,

passant de 34,2 litres par habitant a 43 litrei (®@ croissance annuelle de 2,2 %).

Corrélativement, la part du lait pasteurisé danstiacture globale de la consommation des
produits laitiers, a considérablement diminué aofipdes autres produits laitiers de forte
valeur ajoutée dont les prix de vente sont totalgntibres sur le marché et qui affichent
souvent une tendance haussiére. De 2000 a 20p2stlalu LPS est passée, en volume, de
41,4 % du total de la consommation laitiere a mdm80 %.



COLLOQUE SCIENTIFIQUE SFER LML 2

016
ont 1‘ '3

Les 09 et 10 juin 2016

LA LIBERALISATION DES MARCHES LAITIERS : EVOLUTION DES POLITIQUES g/ = |
SFER PUBLIQUES, CONSEQUENCES ET ADAPTATIONS DES ACTEURS ECONOMIQUES = 1/
6. L’évolution de l'industrie de la transformation laitiere

L’industrie laitiere se distingue par un marché @wissance constante. Son activité a
progressé de facon continue au rythme élevé dé&®/2an (Kaci, 2007). Ces capacité de
production étaient & peine de 30 millions de litfag, dans les premieres années de
lindépendance. Actuellement, elles ont atteint prexluction totale d’environ 3,265 milliards
de litres Eq|l, soit 86 litres sur les 147 litre;msommeés (Tableau 2), ce qui représente 58,5 %
des disponibilités laitiere du pays.

Il faut savoir aussi que cette production induB&ien’est assurée que grace aux fortes
importations de poudre de lait de transformatidvaateur de 79 % (68 / 86 litres) alors que la
collecte du lait cru local ne constitue qu’un failalppoint (18 / 86 litres, soit 21 %) pour les

besoins totaux en matiere premiere de I'industiigeke.

Tableau 2 -Evolution de la production industrielle en laifpebduits laitiers en Algérie

1967 1988| 2000 2004 2012
Nombre d’entreprises laitieres 03 11 40 139 177
Production industrielle réelle (10itres/ an) 30,7 1280 1415 2100 3292
Production industrielle /nombre d’habitants 2,5 53 47 45 86
(Eqgl/hab.)

Source: de 1967 a 2004 Kaci et al. (2007) ; 2012 par yroéme.

Contrairement au secteur public, représenté pardepe GIPLAIT, le secteur privé est

particulierement actif dans la fabrication de piitgliaitiers a forte valeur ajoutée (soit une
part de 69,4 % du marché national contre une @6 % du marché LPS). Le volume
global de sa production, multiplié par 8 entre 2@9£2012, est estimé a 2,170 milliards de
litres Eql, soit environ 39 % des disponibilitégiéaes nationales (soit 57/147 litres Eql/hab).
Ainsi, il ne détient que 40,6 % des parts du mamhéait pasteurisé et subventionné, mais

92,3 % des parts du marché national en autres psdditiers.

* Le Groupe Industriel de Production de Lait (GIPTAtegroupe les 16 laiteries du secteur public.

10
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De plus, ce secteur est trés actif dans la migdaee de réseaux et de centres de collecte plus
dynamiques qui lui assurent le ramassage de 43@msilde litres en 2012, soit 64 % du total

national.

7. Le codt budgétaire lié a la politique laitiere

Concernant le montant total des subventions aceerde la filiere lait, celui-ci s’éleve
seulement a 46 milliards de DA en 2012 460 millions d’euros, soit 12 €/hab./an) ce qui
représente une part de 15 % du budget de I'Etagamwé a I'alimentation, soit 0,28 % du PIB
(0,64 % des dépenses totales budgétaires de I'Hat)outre, cette enveloppe budgétaire
laitiere est repartie entre le soutien a I'impootatde la poudre de lait de transformation
(31,6 milliards de DA, soit 68,7 % du total), desg aux laiteries pour la production
exclusive de lait pasteurisé LPS, ainsi que le ldgpement de la production nationale du lait
cru par l'octroi des différentes primes, destinées acteurs de base de la filiere locale
(14,4 milliards de DA, soit 31,3 % du total).

Rapporté a la population totale, le budget moyensacré par I'Etat a la politique laitiere, est
tout a fait négligeable comparativement au budgtel limentaire. En 2012, celui-ci, était de
3,30 DA/hab./j (soit~ 0,4 % du PIB/hab./an) alors que celui du budgeiaitaire total était
en moyenne de 22,80 DA/hab./j (seit2,6 % du PIB/hab./an) donnant ainsi un rapport
budgétaire de un sur sept. Rapporté aussi a laugtiod industrielle d'un litre de lait
pasteurisé, le budget moyen nécessaire a sa fidanigaubvention a I'importation et primes
incitatives) s’éleve a 31 DA/l en 2012. Sans I'mention de I'Etat sur le prix de
consommation du lait pasteurisé, le calcul de edlatteindrait 56 DA/I alors qu'il est fixé a
25 DA/l a la consommation (soit une subvention 8&4.

Pour ce qui est des primes destinées aux acteura didiere (éleveurs, collecteurs et
transformateurs), leurs montants totaux sont padeéf,834 milliards de DA en 2008 a
14,448 milliards de DA en 2012, soit 410 % d’augtagan en cinq ans (Graphique 3).

11
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Graphique 3 - Evolution du budget total de I'ONIL alloué a Ikéfie lait (milliards de DA)
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Source :Auteurs a partir des données de I'ONIL (2013)leMADR (2013)

Cette augmentation n’est pas le résultat du sealdgmproductivité des systemes d'élevage et
encore moins d’une forte amélioration du taux diéecte nationale du lait cru. Elle est due
plutdt a une revalorisation des primes destinées acteurs de base a partir de 2009 a
laquelle s’ajoute le nombre grandissant de nouvesigurs de la filiere qui adhérent au
dispositif de 'ONIL (voir Tableau 3).

Tableau 3- Evolution du nombre de contrats établis enteedeteurs de base de la filiere

I'ONIL

2008* 2009 2010 2011 2012
Eleveurs- laiteries dont : 13 000f 14300 | 18500 | 25300 | 32000
Nombre de vaches laitiéres | 91 000| 100 100 | 130 000 | 185290 | 227 000
Collecteurs privés — laiteries 46( 600 850 1011 218
Laiteries conventionnées avec| 74 90 114 135 177

Source: ONIL, 2013.
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Conclusion

Analysée sur longue période, la politique laitieaeclairement affiché sa priorité : la
satisfaction a bas prix d'une partie significatides besoins en protéines d’'une population
croissante émigrant vers les villes. Le role dedlistrie laitiere était donc principalement de
reconstituer, de conditionner et de redistribueaieissu de la poudre importée. L’attention
croissante portée a la sécurité alimentaire et éhéage budgétaire de ces importations a
amené 'Etat & développer une politique favorabie @oissance de la production locale et de
sa collecte. Cette politique basée sur des aidgsddférents niveaux de la filiere, s’est
appuyée sur le tissu industriel garant de la qualénitaire du lait collecté. Force est de
constater que malgré un succes certain, une pguifisative de la production {38 %) n’est

pas collectée vers I'industrie, mais reste disgépar le circuit qualifié d’informel.

Du point de vue du consommateur et de la politepmale, la politique laitiere est cohérente
avec les lois tendancielles de la consommationegliaire qui décrivent le remplacement
progressif des biens de premiere nécessité pabides de confort au fur et & mesure de la
croissance des revenus. Elle permet aux revenusstexide se nourrir & prix réel décroissant
et laisse le marché déterminer le prix des prodaitgers transformés a plus forte valeur
ajoutée, en l'absence de subventions. La politigiteére est ainsi conforme a la politique

sociale.

Enfin, I'ensemble des choix réalisés pour la pglié laitiere représente un compromis
contraint mais pertinent : assurer la satisfacttas besoins de base de la population,
bénéficier de I'avantage comparatif du prix mondrahis désormais volatil et a la hausse,
développer la production intérieure dans un soecsétcurité alimentaire, de développement
territoriale et de maintien d’emplois ruraux. Lebdg porte principalement sur le dosage
relatif de ces différents leviers et en conséquencda définition de ses bénéficiaires.
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