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Enjeux et problematique

Politique Agricole Commune (PAC)

Stratégieﬁ

Green Deal

me a la fourche

Période Période de libéralisation: = Verdissement de la
d’administration des PAC :
marches laitiers : = Alides directes (2003)
- Mesures tarifaires - Hausse des quotas (2008) - Conditionnalité
- Droits a produire = Suppression des quotas des aides
(quotas) (2015) - MAEC

La réforme
de la PAC

* Effets du verdissement modestes et insuffisants (Cged, 2021; Cour des
comptes,2021)
* Decalage entre résultats et ambitions initiales (Kirsch, 2017 ; Gouin et

Trouve, 2020 ; Baritaux, 2018 ; Chatellier, 2020 ; Dupraz et Piet, 2018)
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Plan Stategique
Nationale (PSN)




Analyse des divergences exprimées
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; lors des négociations [
Identification des leviers d’action

- Comprendre la maniere
dont les parties prenantes
pensent la transition dans
~la contrainte des regles
~ existantes, mais aussi
essaient d’en faconner de
| nouvelles. |

| ______a




Cadre théorique

Caractériser I’hétérogénéité des logiques d’action des groupes sociaux composant le régime sociotechnique
laitier et ses niches, impliqués dans la réforme de la PAC en France

(

Economie des innovations et des \
transitions (transitions studies):

- Approche MLP (multiniveaux) (rip et Kemp, 1998 ; Geels,
Payrlsage 2002)

:::r:'uique Eww

(Contexte — . 7 T~

exogene)

Bl
Regime
socio-
techniqu —+

Reconfiguration
/ du régime existar

«greening» ou
; “green washing

Apparition
d’un régime
e alternatif
Apprentissage/évaluation F Fa
& Protection
5%
Innovation .;; o
s de niche 4> | Adapté de Geels & Schott

la maniere dont le régime sociotechnique laitier transforme
ses regles pour agir en faveur de la transition du secteur vers
la durabilité.

\

Economie des institutions
(Vatn, 2007; Dervillé et Fink-Kessler, 2019)

Régime sectoriel de concurrence: capacité
collective des acteurs sectoriels a créer et gérer
durablement des ressources productives

Dimensions des regles (Scott 2001) :
* Réglementaire
* Cognitive
* Normative

Rendre compte des logiques d’action des parties
prenantes (PP) qui se confrontent et qui
interagissent dans le secteur laitier.

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
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Materiels et methodes
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Materiels et methodes

1- Construction des Corpus

__________________

| R | i Enjeux a [’échelle européenne:
v ¥ h 4 i .
Eﬂrrg;ﬂéﬁr?g CopaCogeca European Milk Board i Les veris Alliance —P> MEttre en Confrontatlon le
CopC EMB) : (LVA) ... , ..
ce) (corced T4 ; b positionnement européen vis-a-vis
v les enjeux de I’agroécologie
inistére d'agriculture
el d'alimentation
———————————— { Corpus 2 }——————————1‘
Enjeux du secteur laitier francais. I S I S pemee oo e ,
Relever les divergences de «—— + __ .‘fdl _ ’: v M | - , v
, . . Fadération nationale inistére d'agriculture); e pac | [ coordinat e | onfedération J cult
representatlons qu,ont leS partles des ?ar;::icéL:gteurs remi?:llm;ﬂtlﬂﬂ }[ UU“:E?J:L;.;& } [ oor |r:%|F?]n rurae}{ pazzé?:r;ne } { Bunes E'E{;CU eurs}{ INF{."-\E }
. o, - ' -1- -12 - i e -4-
prenantes des enjeux de transition. (FNPL) - |

W
Autorité )
environnementale Les I"IE,HE ;ﬁ:|||an|:e
(AE) (LWA)
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Materiels et méthodes

2- Analyse lexicometrique des Corpus

/

Etape 1:
Nettoyage et de
normalisation
(« BEA = bien étre

~

4 I
Etape 2: Premiere
analyses de
similitudes TEST

o a||||||a|»,,,, /

— termes

/~ Etape 3: Association
des expressions multi-

s

- J

Etape 6: Statistiques de corrélation

entre les classes sémantiques et les
termes « Transition »

L« agroécologique », « territoire » ... y

(« Polyculture-

7

»

Etape 5: Statistiques de A

corrélation entre les

N

~

Etape 4: Classification

hiérarchique descendante
(CHD)
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Resultats du 1er Corpus :

Enjeux environnementaux peu pris en compte par des modalités d’action publique.
Enjeux d’attractivité et d’installation sont majeurs.
Forme de dépendance au chemin des modalités des interventions publique comme obstacle au changement

le MAA est sur ses enjeux traditionnels de I’amont / une vision intégrée, agriculture, alimentation, consommateur

Figure 3 : Thématiques du dendrogramme et Figure 5 : Graphe de corrélation de 2 termes
dénomination des class corpus 1 clés aux classes du Corpus 1
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N e S S
éligible investissement / installation N\ /7 alimentation N /7 sol I [ *Source_HAA
montant innovation jeune marché biodiversité 600
benéficiatre developpement génération produit culture \ I
critére outil renouvellement consommateur ean _ . - - © classe 4
financier besoin installer qualité prairie 2 8 g 2 2
reporter projet revenu producteur élevage = = = 2 =2
unitaire résean transmission santé terre S —
article recherche agricultenr commercial léguminenses classe 1 i m agroécologiques
reglement acteur dja denrée maintien ) I'q .
aide numérique rqual commission gmission Flgure 4 . Graphe de CorrEIatlonS classe 2
planification rural faiblesse prix préservation
description climatique capitl chaine haie des sources de textes aux classes classe 5
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*5T: segment de texte



Resultats du 2éme Corpus

Processus écologiques non pris en compte dans les enjeux de réforme de la PAC.
La recherche se focalise sur 1’usage des sols alors que les autres (AE, PUAP, FNPL) veulent créer de la valeur.

une tension entre les objectifs affichés et les enjeux soulevés par les structures de gouvernance, au-dela du seul objectif
environnemental.

Traitement des enjeux de transition agroécologique a travers les outils de la politique publique autour de la
certification environnementale.

Figure 6 : Thématiques du dendrogramme et dénomination des - 8 : Grahe d dation de 2
classes du Corpus 2 igure 8 : Graphe de corrélation de 2 termes
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* Le renouvellement des agriculteurs comme leviers de réconciliation entre
enjeux environnementaux et enjeux professionnels :

- Difficultés de la transition : la divergence des préoccupations qui limite la capacité
des parties prenantes du secteur a se saisir d’une vision intégree des enjeux eécologiques et
socio-économiquesll Renouvellement des génération [ limite d’agrandissement des
exploitations (moins favorables aux pratiques écologiquement vertueuses (Bousselart et al.,
2016; Devienne et al., 2018)).

e [ .erole de la dimension territoriale

- La prise en compte d’enjeux écologiques implique un changement d’échelle et un
changement d’organisation.

- Il faut également s’intéresser a la maniere dont les débats sont structurés, facilitants ou
pas l’intégration des enjeux écologiques et notamment la place du territoire dans la
discussion.
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Materiels et methodes

1- Construction des Corpus

__________________
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(CP): 1987 1057 producteurs laitiers (FNPL) Un syndicat qui représente des agriculteurs d 2009 (AE):
un acteur majeur du le seal svndidclat aericole 1946 tout type de production, en agriculture Une plateforme francaise 2009
syndicalisme agricole frangais entierement déd;é ila le syndicat des producteurs biologique ou conventionnelle inter-organisations constituant Une entité indépendante,
qui porte des valeurs de ¥ |un espace commun de réflexion chargée de I'évaluation

; i e de lait et le plus grand 3
solidarité et de partage. syndicat laitier de France et d’action, en vue de la refonte environnementale et
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Doc 30C2- CR \ commune (PAC). _// \_ divers pays

Doc 15C2: JA Doc 24C2: JA
J
Doc 29C2: FNPL Doc 35C2: CE,

Doc 14C2: CP Doc 22C2
FNPL 7.

(Doc 3C2- INRAE) <DDC 8¢ CPD@DC 12C2 - Doc 21¢2- ¢p)  (Doc 28C2: CEII Doc 34C2: CP
Dociczcp) J (Doc 5€2:CP)(Doc 7€2: CR)Doc 11C2: CR) (oc 12C2: CR) Poc 17€2: CR) “Boe 1907~ (Doc 27C2: CP
Doc 20C2: Doc 36C2: Doc 37C2:
ENPL MAA LVA |

@DC 2C2: L‘\.-@ (Doc 4C2: JA) (Doc 6C2: CP>©DC 10C2- CID@DC 13C2: CP) @DC 16C2: C@ Doc 26C2- CP
|
Demande des

Continuation des Armonce des grands arbitrages| | Organization des groupes de travail dedies 2 Redaction de Ia Avis de I'Autorité || Soumission du ) =
consultations sur le nationaux de la PAC en CS0 certames thématiques du PSN sur la baze proposition du PSN envirchnementale PSNilaCE verts Ale du rejet du
par la CNDP PSN d'échange avec les parties prenantes et France sur la base des sur le PSN

par le ministre g ave : . :
/\ confinuation des concertation arbitrages nationzux
Slin = MW Tum 2021
2020 v Mai 2020 ¥ Décembre 2020 2021 B Juin 2021 'L
202 >

202 2022 -

Fevrier 2020 Septembre 2020 f \/ ) Mai 2021 Septembre 2021 Octobre 2021 Decembre 2-32\/‘ Tanvier 2022
= T 5 Sy
Communication de la Publication des Trilogues et super trilogues Evaluation du

-
CE sur Ia stratéaie recommandations de 12 CE & entre les trois instances PEN frangais par
LN

Confédération paysanne Jeunes asriculteurs (JA): Fedération nationale des } Coordination rurale (CR) - 1991 e} /I:our une autre PAC (PUAP,‘T:\\ /g;mrité environnermentale

!

o]
w
=
=
=

]

Doc 32C2: CP

Lancement du débat
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.rf\:ii.nistére de l'agriculture et de l'alimentation

L'organisation faitiére de 20 1957 COPA-COGECA (CopCog): (MAA):
associations représentant les Elle gére les politiques de I'UE et 1958 1829
producteurs laitiers de 15 pays alloue les financements européens. ] . _ I'union des deux grandes organisations| Répare et met en ceuvre la politique du
européens. Elle vise principalement || Elle fixe les priorités de I'UE en Le Groupe des Verts Alliance libre faitiéres agricoles COPA et COGECA Gouvernement dans le domaine de
a ce que les prix a la production matiére de dépenses, en I FU"A): 1998 et le groupement d'intérét le plus fort I'agriculture, des industries
couvrent les colts de production collaboration avec le Conseil et le || Un groupe P“h“q‘fe du Parlement pour les agriculteurs européens. agroalimentaires, de la forét et du bois, des
\ dans l'industrie laitiére /’ \ Parlement. /" europeen. \\h __/ '\pﬁches maritimes et de I'aguaculture.

*DoclCl: document numéro 1 dans le corpus 1



Evolution de I'ambition environnementale de la PAC

230 Me
230 Me
135 M€

2 Mde

37 Md€

ontants moyens annuzis :
FEAGA, ; contribution UE
FEADER : contribution pubigue totale

PAC 2014-2022

‘ Ain'i:ulture hiﬂiiue \
[oteines vegeiaies

Paiementvert

Aides découplées
(Paiementde base, PR, PJA)

soumisesa la conditionnalité

340 M

260 M€
270 Me

1.7 Md<

4 Md€

PSN 2023-2027

Agriculture biologique

AC Protéines vegétales

Ecorégime

Aides découplées
(Paiement de base, PR, PJA)

soumises ala conditionnalité
renforcee
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