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Un paradoxe :

les haies disparaissent
malgré la réglementation
qui les protege.

Comment l'expliquer ?
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Une piste : trop de reglementations nuirait a la haie

« Aujourd’hui, cette haie est soumise a 14
reglementations différentes, européennes et
francaises. Le code de l'urbanisme, le code du
patrimoine, le code de I'environnement... C’est-

a-dire que les agriculteurs n‘ont méme plus
envie de planter. »

- Luc Smessaert, TF1, 22 janvier 2024
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« passer de 14 a 1 reglementation sur la haie » Article 37 de la loi d'orientation agricole, 2025



Des initiatives locales : les guichets uniques haie.

Leur objectif : limiter les destructions de haies ET simplifier le travail
administratif lie a leur gestion.




Comment émergent les dispositifs de
guichet unigue haies ?

Comment articulent-ils la mise en
oceuvre simultanée des différentes
réglementations sur la haie ?

Permettent-il de protéger les haies
tout en simplifiant les demarches
administratives ?




La littérature :

* Simplification administrative

 Modernisation de |'Etat et de ses administrations (Bezes 2009) par |la
simplification de I'action publique (Bartoli et al. 2016, Chevallier 2016)
environnementale (Hagimont et al., 2025)

 Effets de la simplification sur les agent.es (Weller 1999, 2003) et sur les
usager.eres (Weller 2018) placé.es au coeur des réformes (Baudot et al. 2012)

* Fardeau administratif des agriculteur.rices (Mesnel 2017)



La littérature :

e Guichets

* Interaction administration / gouverné.es, rapports de force et violence
symbolique de |'Etat (Dubois 1999, Spire 2016, Mesnel 2021)

* Travail administratif qui sous-tend les interactions au guichet (Weller 1999,
2019)

* Instrument de mise en ceuvre de 'action publique (Bent et al 1999, Lobet-
Maris 2001, Turner 2012, Frederiksson 2020)



Les pistes de réflexion :

* Quelle est l'origine des guichets uniques existants : par qui sont-ils inventés et
pour simplifier quoi ?

* Quelles initiatives ascendantes de simplification administrative ?

* Quelle mise en ceuvre de la totalité des réglementations sur la haie ?
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-> pour décrire de maniere exhaustive
les origines et le fonctionnement de 10
guichets uniques haie



44 entretiens réalisés
avec 64 personnes de

SEA : 4 personnes

11 0DT SEB : 12 personnes
Autre : 1 personne
Flu.es:2

10 Chambres d'Agriculture |- ot

Salarie.es : B personnes

12 OFB

SR : 5 personnes

Profils des personnes rencontrées,
au 30 juin 2025 (enquéte en cours)

5D : 16 personnes

42 structures

3 DREAL

/ personnes

20a30:3

30a40: 24

40a50: 19

S50et+:18

H:41

Fsis

Bac +2 : 20%

Bac+3ou+4:15%

Bac +5:62%

Bac+8:3%

différentes 2 Associations 2 personnes
1 Syndicat agricole Salarie.e : 1 personne
1 Région 1 personne
1 ASP 1 peérsonne
1 Recherche 1 personne
2 Ministéres 4|:IEI!‘5EIF"II‘1E5
Responsables / chef.fes de service : 27 personnes

Poste / statut

Chargé.es de mission ; 37 personnes




l. Uorigine des guichets uniques haie

Il. Concilier des objectifs distincts :
simplifier pour mieux protéger ?




l.a) La complexité des réglementations sur la haie

Code de I'environnement | Code rural et de la péche maritime l

»

Code de la santé publique

Code de l'urbanisme

Code du patrimoine

pDDT 72

Schéma récapitulatif des réglementations sur la haie, brochure réalisée par le guichet unique de la Sarthe



|.b) les agent.es des administrations déconcentrées de I'Etat
face aux dynamiques territoriales

* Signalements de plus en plus nombreux : difficulté
pour les services de |'Etat a donner des réponses
cohérentes et uniformes

 Manque de coordination entre les administrations et
difficultés a traiter les dossiers

« Au début, quand j'allais dans le couloir du service
d’économie agricole, c'était genre une ambiance de
western, quoi. On n'était vraiment pas trop les

bienvenus dans leur couloir. »

Bureau d’un.e agent.e instructeur.rice en DREAL

- agent.e d’un service environnement DDT



|.b) les agent.es des administrations
déconcentrées de |'Etat face aux
dynamiques territoriales

* Pression de la Police de I'environnement pour une
meilleure application de la réglementation protégeant la
biodiversité

* Pression des représentant.es agricoles pour une
simplification des démarches administratives liées a
I'arrachage et la gestion des haies
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Pie grieche sur rémanents, preuve d’une destruction
d’habitat Especes protégées - 2025, OFB70



|.c) Le processus ascendant de création de guichets uniques variés

Constat par I'administration d’un
probleme :

- d’environnement
- d’organisation interne
- de coordination

Création d’un
dispositif de guichet
unigue




|.c) Le processus ascendant de création de guichets uniques variés

Constat par 'administration d’un
probleme :

- d’environnement

- d’organisation interne
- de coordination

Création d’un
dispositif de guichet
unigque

/ \

Parcours Parcours administratif
administratif partiel complet




l.c) Le processus ascendant de création de guichets uniques variés

Loi d’orientation agricole,
» article 37 : « autorisation
unigue »

10 guichets
départementaux

 Un exemple de simplification par le bas



l. Uorigine des guichets uniques haie

- usager.eres : réduction du nombre de démarches
administratives

- administration : davantage de travail, nouvelles
relations de travail

- et pour les haies et 'environnement ?

Il. Concilier des objectifs distincts :
simplifier pour mieux protéger ?

Destruction d’une haie en zone humide. 2025, OFB56



I.a) Simplification et backlash écologique




Il.b) Des « guichets d’enregistrement
des arrachages ? »

* Des dispositifs simplifiés : risque
d’automatisation

* Toutes les réglementations ne sont pas
prises en compte : des guichets uniques
pas tout a fait uniques

* Peu d’accompagnement en amont pour
appliguer la séquence ERC

* Peu de controle en aval pour vérifier la

o . ) Haie de compensation plantée pendant I’hiver 2013-2014 :
bonne réalisation des travaux : état des 20 ans apres elle n’a pas poussée.

haies de compensation inconnu Photo 2025, OFB61



Il.c) La mise en ceuvre de
réglementations
auparavant ignorées

* Complexification des arrachages
par l'introduction de
réglementations qui n’étaient pas
mise en ceuvre auparavant

* Prescriptions techniques
exhaustives pour les
compensations

Haie plantée, Nouvelle Aquitaine. Prom’Haies

......




Conclusion

* Des initiatives locales de simplification de |'action publique
environnementale : un seul concept, plusieurs formes de dispositifs

e Simplification par le bas : quand les DDT inspirent les Ministeres

e 'équilibre entre simplification administrative et préservation des haies
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